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Skala rodzin o niskich
dochodach

W okresie dwudziestolecia 1989-2008 utrata bezpieczenstwa
dochodowego dotkneta w zaleznosci od przyjetych
wskaznikdéw ubdstwa i niedostatku od kilku do kilkudziesieciu
milionow o0sdb.

Niewielki spadek ubdstwa i niedostatku w latach 2006-
2008.

Jednak nadal w 2008 r. standardu minimum socjalnego nie
osiggato:

ponad 16 milionow obywateli, w tym 2,1 mln oséb
egzystowato w skrajnym ubodstwie, 4 min osdéb nie
osiagato dochoddéw na poziomie ustawowego minimum
dochoddéw, 4,3 min pobierato zasitki rodzinne.



Uwarunkowania niskich
dochodow rodzin

Duza skala rodzin o niskich dochodach to w
zdecydowanej przewadze wynik uwarunkowan
makrostrukturalnych a nie jednostkowych deficytéw:

przestarzata struktura spoteczno-zawodowa
odziedziczona z okresu Polski Ludowej,

niski kapitat ludzki,

skrajnie selektywna, resortowa, stabo zarzgdzana
polityka rodzinna (niewystarczajgce transfery
finansowe i niedorozwdj ustug spotecznych dla
rodziny).



Kim sa rodziny o niskich
dochodach? 1.

- 1. Rodziny 0sob zatrudnionych na nisko ptatnych podrzednych
stanowiskach pracy zarowno w rodzinach matodzietnych
jednym zywicielem jak i z obojgiem pracujgcych i dzieCmi w
wieku przedszkolnym i szkolnym;

« 2. Gospodarstwa domowe niedobrowolnie realizujgce strategie
»raz praca, raz zasitek”, funkcjonujgce na obrzezach rynku
pracy bez gwarancji stabllnego zatrudnienia (praca w
niepetnym wymiarze, zatrudnienie nieetatowe, staz)
pozostajgce na marlglnege procesow spo’feczno gospodarczych,
osuwajgce sie w wykluczenie;

« 3. Rodziny matodzietne nie posiadajgce dochodow
niezbednych, lecz przekraczajgce poziom dochodow
uprawniajgcy do publicznej pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych, w tym rodziny z osobg niepetnosprawng.



Kim Sa rodziny o niskich
dochodach? 2.

- Rodziny o wysokim ryzyku socjalnym ze
wzgledu na niepetnosc, wielodzietnosc,
niepetnosprawnosc, przewlekta chorobe:

« W okresie transformacji wzrosta zardbwno sama
liczba rodzin tej grupy, jak nastgpito pogorszenie
warunkow ich funkcjonowania (bezrobocie,
pogorszenie dostepnosci do swiadczen
pienieznych, rzeczowych i ustug).

« Jak wskazujg dane Diagnozy 2007 dochody prawie
48% rodzin niepetnych i ponad 42% rodzin
wielodzietnych nie pozwalajg tym gospodarstwom
nadzaspokOJenie podstawowych potrzeb ich
rodzin.



Kim sa rodziny o niskich
dochodach? 3.

. Rodziny dysfunkcjonalne spotecznie i
ekonomicznie, ktére cechuje kumulacja negatywnych
cech potozenia ekonomicznego i spotecznego
(utrzymywanie sie ze zrédet gtdwnie niezarobkowych,
skrajna niewydolnos¢ wychowawcza, dewiacje
spoteczne). Te rodziny istniaty takze przed
transformacjg, ale po 1989 r. zwiekszyta sie ich liczba i
skumulowaty nierozwigzywane przez lata problemy.



Specyfika rodzin o niskich
dochodach

- Gettoizacja oraz utrwalanie biedy wsréd tradycyjnie
ubogich gospodarstw rodzinnych w gminach
zacofanych gospodarczo.

- Niewidzialne rozlewanie sie ubdstwa wsrdéd nowych
typow rodzin. Nierzadko te rodziny zamieszkujg w
jednostkach przestrzennych uchodzgcych za
symbol wzglednego dobrobytu. W 2005 r. odsetek
0sO6b ubogich wsrdéd ogdtu zatrudnionych w wieku
powyzej 18 roku zycia wynosit 13%, tj. znacznie
powyzej sredniej w UE (8%).



Polska polityka rodzinna
na rzecz rodzin o niskich
dochodach. Jaka jest, jaka
powinna by¢ ?



Polityka rodzinna po
1989 r.

Zasady nowej polityki rodzinnej:
podmiotowoscC rodziny,

aktywnosc¢ zarobkowa rodzin (prymat
pracy zarobkowej nad swiadczeniami),

pomocniczosc i decentralizacja oraz
pluralizacja ustug spotecznych.

WC|I3raktyce oznacza to pr?(pisani,e
rodzinie gtownej odpowiedzialnosci
za wilasny byt i ksztattowanie
perspektyw zyciowych swoich
cztonkow.



Polityka zabezpieczenia
spotecznego wobec rodzin o
niskich dochodach

« Zasitki rodzinne i publiczna pomoc
spoteczna stanowig kluczowe
instrumenty monetarnej
antymarginalizacyjnej polityki rodzinnej.

» Zasitki rodzinne majg na celu
wyrownywanie dochodoéw rodzinnych, w
szczegoOlnosci zapewnienia niezbednych
warunkow bytowych dzieciom.



Prawo do zasitku
rodzinnego

- Zasitek ten przystuguje w przypadku, w ktorym
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 504
zt lub 583 zt, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne. Wysokosc zasitku zalezy od
wieku dziecka. Od 2006 r. do pazdziernika 2009
r. zasitek rodzinny wynosit 48 zt na kazde dziecko
do 5 lat, 64 zt na dziecko od 5 do 18 lat 1 68 zt na
osobe od 18 do 24 lat.

- Widac ,,gotym okiem”, ze system zasitkow
rodzinnych jest adresowany do rodzin o
najnizszych dochodach.



Prawo do zasitku
rodzinnego

* Nalezy zwroci¢ uwage, ze prawie
79% rodzin korzystajgcych z zasitku
rodzinnego stanowity rodziny z
jednym lub dwojgiem dzieci (42%
stanowity rodziny z 1 dzieckiem, 37%
z 2 dzieci). Wskazuje to, ze niskie
dochody sg udziatem typowej rodziny
matej z jednym lub dwojgiem dziecl
na utrzymaniu.



Coraz bardziej selektywne
prawa do zasitku
rodzinnego

W latach 2006-2008 spadek o:
7 % liczby rodzin,

8,8 % liczby rodzin wielodzietnych korzystajgcych z zasitkow
rodzinnych

4,8% liczby dodatkow finansowych przyznawanych dzieciom i
mtodziezy uczgcym sie poza miejscem zamieszkania.

Whniosek: zamrozenie progow dochodowych
uprawniajacych do swiadczen rodzinnych na bardzo
niskim poziomie powoduje wypadanie nawet bardzo
ubogich rodzin z systemu ochrony socjalnej.

Niewaloryzowanie ﬁrogéw dochodowych uprawniajgcych do
zasitkow rodzinnych spowodowato, ze prawo dostepu do systemu
publicznej pomocy finansowej utracity rodziny, ktorych dochody
nadal nie zapewniajg elementarnego poziomu zycia nawet przy
obojgu pracujgcych rodzicach.



Reorientacja polityki
zabezpieczenia

W raporcie POIRO!%Sprzye Je sie, ze

tradycyjne instrumenty polityki spotecznej sg
» <...> zbyt mato efektywne, aby mogty
zasadniczo zmniejszac ryzyko wykluczenia

spotecznego poszczegdlnych osob czy grup
spotecznych”,

Wskazuje sie na:

potrzebe optymalizacji systemu swiadczen
spotecznych | zwiekszenie jego oddziatywania

na najubozsze gospodarstwa domowe z dzieCmi
na utrzymaniu,

zwiekszanie zatrudnialnosci 50+



Reorientacja polityki
zabezpieczenia
spotecznego

»<...> zwiekszenie kwot wsparcia dla rodzin najubozszych”

Stuszny postulat poprawy warunkow bytu rodzin poprzez
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia musi by¢ powigzany
ze zkwiqk)szaniem ptac oséb najmniej zarabiajacych (making
work pay).

Koniecznos¢ zwiekszenia wysokosci zasitkéw rodzinn?(ch.
Ich symboliczne wzrost od listopada 2009 r. z 48 zt do 68 zt na
dziecko do 5 roku zycia, z 64 zt do 91 zt. na dziecko od 5 do 18 lat
oraz z 68 zt. do 98 zt. na dzieci od 18 do 24 lat nie zmniejszy skali
problemu ubdstwa.

Koniecznos¢ zmiany ustawowych terminéw weryfikacji
swiadczen rodzinnych (obecnie raz na trzy lata) oraz
podniesienia progow dochodowych, umozliwiajgcych objecie
swiadczeniem rodzinnym gospodarstw pozostajgcych dzisiaj
powyzej poziomu ustawowego minimum dochodow/ubdstwa.



Rola swiadczen pienieznych z

pomocy spotecznej w realizacji

prawa rodzin do niezbednego
standardu zycia

. Pomoc spoteczna realizuje prawo obywateli do
ochrony socjalnej zaréwno w przypadku braku
uprawnien do swiadczen ubezpieczeniowych jak i jako
Ich uzupetnienie (MOP Zalecenienr67z1944 r.0
zabezpieczeniu dochoddw i Konwencja nr 102 z 1952
r. o minimalnych normach zabezpieczenia
spotecznego, Rada Europy (Europejska Karta
Spoteczna z 1961 r. 1 1966 r. , Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 r. i 1990 r.).



Coraz bardziej selektywne
prawo do publiczne]j

Ustawa H99)Mégig¥’ra§rﬂg!peomcog !p‘o%Jnej na

obligatoryjne i fakultatywne i taki podziat utrzymano w
obowigzujgcej ustawie o pomocy spotecznej z 2004r.

Indywidualizacja pomocy spotecznej i brak jednoznacznego
okreslenia prawa do publicznej pomocy spotecznej prowadzi do jej
uznaniowosci, a w rezultacie ostabia koncepcje uniwersalnych praw
socjalnych.

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
przysiu?(uje wytacznie tym osobom, ktorych dochody sa
ponizej kryterium dochodowego (ustawowego minimum
docho 6w¥. Od 1 pazdziernika 2006 r. dla osoby samotnie
gospodarujacej obowiazuje kryterium 477 zt. miesiecznie
oraz 351 zi. dla osoby w rodzinie.

W lipcu 2009 r. rzad przesunat na kolejne 3 lata weryfikacje
kryteriow dochodowych i kwot transferéw spotecznych z pomocy
spotecznej z powodu trudnej sytuacji budzetowej i pozostawit je na
poziomie sprzed 3 lat.



Polityka swiadczen rzeczowych i

ustug spotecznych wobec rodzin o

niskich dochodach
* OSrodki pomocy spotecznej muszg
efektywnie tgczy¢ wsparcie
finansowe z pracg socjalng |
poradnictwem specjalistycznym.



W praktyce...

« Sytuacja rodzin w kryzysie nie jest przedmiotem
catosciowej diagnozy spotecznej ze strony instytucji
pomocy spotecznej lub innych instytucji zobowigzanych
do pomocy rodzinie w realizacji jej funkcji
wychowawczych. Nie sporzgdza sie diagnozy sytuacji
rodziny, ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe opracowania
catosciowego programu pracy socjalnej z rodzing.

« Z reguty potrzeby rodzin z problemami rozpatrywane sg
ad hoc, dominujg interwencje dorazne, jedynie w celu
ztagodzenia problemu (J6zefina Hrynkiewicz).



W praktyce...

« Wychowawcy prowadzacy programy dla mtodziezy
niedostosowanej na warszawskiej Pradze i Wrzecionie
zwracajg uwage, ze system srodowiskowej profilaktyki
mtodziezowej jest zaniedbany i ubogi.

« ,Stabosci w profilaktyce miodziezowej to przede wszystkim
pro rar_nY< nastawione na pomoc bez dobrej diagnozy
srodowiska i problemu oraz potrzeb i oczekiwan tego

srodowiska. Inna staboscig jest brak dobrze

wykwalifikowanej kadry pedagogoéw profilaktyki do
realizacji programow i zbyt mato programow

realizowanych w srodowisku z dzie¢mi i mtodymi ludzmi”.

- Praktycy wskazui( na dysproporcje w naktadach na
zapobieganie wykluczeniu dzieci | mtodziezy w
rodzinach naturalnych w miejscu zamieszkania, a
wsparciem dla placowek opieki zastepczej (tzw.
placowek sadowych).



Rola edukacji w redystrybucji statusu.
Od polityki rownych szans do polityki
rownych praw dzieci i mtodziezy bez
wzgledu na pochodzenie spoteczne ?
« W rodzinach polskich o niskich dochodach
dramatycznie stabng szanse edukacyjne |
perspektywy zyciowe dzieci. Ubostwo i
niedostatek, szczegdlnie na wsiiw
matych miastach stanowia dzis w kraju
gtdwna bariere w dostepie do edukacji
(brak dochodow na ksztatcenie dzieci i
niskie aspiracje edukacyjne dzieci i

rodzicow w tych rodzinach):Elzbieta
Putkiewicz, Marta Zahorska)



Socjalizacja do marginalne]j
pozycji w spoteczenstwie

« Rodzina, szkota i Srodowisko réwiesnicze
odgrywajg zwykle role petryfikujgcg w
procesie socjalizacji dzieci z rodzin o niskich
dochodach w odtwarzaniu statusu
spotecznego (Monika Grochalska, 2009).

« Réwnoczesnie podkresla sie role edukacji w
redystrybucji statusu spotecznego i je]
,Moc” transgresji niskiego pochodzenia
spotecznego dzieci i mtodziezy ze srodowisk
ekonomicznie | kulturowo ostabionych.




Rola edukacji w transgresji
hiskiego statusu

spotecznego dzieci |
miodziezy

. Tworzenie polityki rownych szans dzieci i mtodziezy ze srodowisk
ekonomicznie i kulturowo stabszych za pomocg konkretnych
instrumentéw antymarginalizacyjnych (m.in. planowe i
przemyslane tworzenie warunkéw dla rozbudzenia i zaspokojenia
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i

mtodziezy zarbwno w ramach systemu szkolnego jak i programoéw
pozalekcyjnych).



Rola edukacji w transgresji
niskiego statusu
spotecznego dzieci |
miodziez

. Programy profilaktyki, programy wychowaycze w szkotach |
projekty prowadzone przez osrodki pomocy spotecznej majgce na
celu , <...> ograniczenie rozmiaru ryzykownych zachowanh dzieci i
mtodziezy poprzez zapewnienie konstruktywnych, alternatywnych
form spedzania czasu wolnego na terenie srédmiejskich szkoét”.
Istotne znaczenie majg takze programy psycho-edukacyjne i
wczesna diagnoza deficytow dziecka przez psychologa szkolnego.

. Problem - wiele szkét ma zbyt niskie naktady na programy
profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy.



Rola edukacji rodzicow w
transgresji niskiego statusu
.sPo{ecznego dzieci i mtodziezy

niecznos¢ rozwoju programow ukierunkowanych na
zmiane postaw i poprawe kompetencji rodzicow
niewydolnych w realizacji zadan wychowawczych, w
tym grup wczesnego wsparcia dla rodzicéw,
konsultacji wychowawczych oraz terapii matzenskich i
rodzinnych.

W przypadku rodzicow uporczywie niewywigzujgcych
sie ze swoich obowigzkow wychowawczych udziat w

treningach umiejetnosci wychowawczych winien byc
obowigzkowy na mocy decyzji sgddéw rodzinnych.

Wychowawcy z organizacji not for profit pracujacy z

mtodziezg dotknieta wi/)kluczenlem spotecznym
zwracaja uwage na staboscC szkolnego systemu
wczesnej diagnozy problemoéw socjalnych uczniow.
~Nauczyciele nie sa w stanie dostrzec problemu
Zawodzi instytucja pedagoga szkolnego”.



Reorientacja polityKi
rodzinnej wobec rodzin o

. System zabezp$eczen(; spo’redzrg gvh an p@zg: h

ubezpieczeniowych technik zapewnienia dochodéw (Swiadczenia
rodzinne, pomoc spoteczna) jest potowiczny, zbyt selektywny i nie
odgrywa roli wyréwnania socjalnego w przypadku, gdy dochody z
pracy i/lub ze swiadczen spotecznych nie zapewniajg niezbednego
dochodu i nie kompensujg wydatkow zwigzanych z wychowaniem
dzieci.

Pocigga to za sobag wykluczenie edukacyjne, zdrowotne i w sferze
kultury, uniemozliwia zaréwno zaspokojenie potrzeb materialno-
ekonomicznych (wtasciwe odzywianie, mieszkanie) jak i
rozwojowych dzieci i dorostych i nie pozwala realizowac
podmiotowych praw spotecznych i praw cztowieka.



Reorientacja polityKi
rodzinnej wobec rodzin o
niskich dochodach

1. Wprowadzenie regularnej i automatycznej
indeksacji Swiadczen rodzinnych i z pomocy
spotecznej na podstawie wskaznika wzrostu
cen i ustug konsumpcyjnych, podobnie jak we
Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Stowacji,
Rumunii Republice Czeskiej lub na
podstawie wskaznika wzrostu wynagrodzen,
jak w Niemczech.



Reorientacja politykl
rodzinnej wobec rodzin o
niskich dochodach

2. Podniesienie kryteriow dochodowych
uprawniajgcych do korzystania ze
Swiadczen rodzinnych i ze Swiadczen
pienieznych pomocy spotecznej | w ten
sposoOb wsparcie rodzin ubogich, ktore
obecnie pozostajg poza systemem
publiczne) pomocy spoteczne).



Reorientacja politykl
rodzinnej wobec rodzin o
niskich dochodach

3. Weryfikacja i przyjecie w polityce spotecznej
jednoznacznych definicji ubdstwa i niedostatku oraz
wskaznikdw pomiaru ubdstwa i wykluczenia.

Wielosc stosowanych kryteriow pomiaru ubdstwa
(minimum egzystencji, ustawowe minimum
dochodéw, minimum socjalne, relatywna granica
ubdstwa, subiektywna granica ubostwa) dezorientuje
opinie publiczna, banalizuje rzeczywisty obraz
polskiej biedy i demotywuje do podejmowania
dziatan naprawczych.



Reorientacja politykl
rodzinnej wobec rodzin o
niskich dochodach

4. Rodziny wymagajqg takze wsparcia ze strony
polityki rodzinnej w realizacji funkcji spoteczno-
psychologicznych. Konieczny jest zwtaszcza
rozwoj profilaktyki rodzinnej i
antycypowanie problemoéw spotecznych
rodzin przez diagnoze potrzeb, trudnosci i
oczekiwan rodziny. Baczna obserwacja
(watchful waiting) i wyprzedzajaca diagnoza
winny stanowi¢ podstawe programow pracy
socjalnej z rodzing wymagajgcg wsparcia.



Reorientacja politykl
rodzinnej wobec rodzin o
niskich dochodach

5. Niezbedne sg zmiany prawne naktadajgce obowigzek
wspotdziatania publicznych stuzb spotecznych,
sgdownictwa opiekuhczo-rodzinnego, pedagogoéw
szkolnych, kuratoréw oraz stuzb medycznych i
skierowanie do bezposredniej pracy z rodzing
zdecydowanie wiekszej grupy wyspecjalizowanych
pracownikow socjalnych.

Doniesienia medialne z ostatnich miesiecy zdaja
sie wskazywac na brak takiego wspdtdziatania i
bezdusznosc¢ czesci specjalistow ustawowo
zobowiagzanych do wspierania rodzin w kryzysie.



Konkluzje

. Biorgc pod uwage niekorzystne dla naszego kraju
porownania miedzynarodowe dotyczgce duzej skali
ubdstwa oraz dystans dzielgcy nas do wiekszosci
panstw UE w zakresie skutecznosci jego redukcji,
nalezy rekomendowac pilne stworzenie krajowego
programu polityki rodzinnej (miedzyresortowego |
miedzysektorowego) na rzecz poprawy statusu
ekonomiczno-kulturowego rodzin.



Konkluzje

. W tym celu nalezy zbudowac przemyslany system
stabilnego wsparcia dochoddéw rodzin najstabszych
poprzez wspomaganie zatrudnienia osoéb,
podniesienie poziomu ptac najnizszych (making
work pay) oraz wprowadzenie gwarantowanego
minimum dochoddow wraz z transferami typu in
work benefits, a takze rozbudowujgc
Swiadczenia opiekuncze i edukacyjne.
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