Francja - Panstwowy fundusz zasitkéw rodzinnych

Od szes¢dziesigciu lat zasitki rodzinne towarzysza rodzinom w ich zyciu codziennym. Dziatalno$cia
Sektora Rodzina kieruje Panstwowy Fundusz Zasitkéw Rodzinnych, obecny na terenie catego kraju
dzigki 123 kasom Zasitkow Rodzinnych. Panstwowy Fundusz Zasitkéw Rodzinnych nalezy do Opieki
Spoltecznej, ktora zajmuje si¢ roéwniez sytuacjami zwiazanymi z wiekiem podesztym, choroba,
wypadkami przy pracy i uzaleznieniami.

PRZEKROJ NASZEJ INSTYTUCJI
Nasza nazwa: Sektor Rodzina - nalezacy do Opieki spotecznej, nazywa sig ,,Zasitki rodzinne". Nazwa
ta odpowiada najbardziej znanemu z wyplacanych przez nie Swiadczen.

Nasza misja: jako podstawowa komorka polityki prorodzinnej, pomagamy rodzinom w zyciu
codziennym w wychowaniu dzieci, opiece nad dzie¢mi, w problemach mieszkaniowych, w
organizowaniu czasu wolnego.

Wyznawane przez nas wartosci: bezstronno$¢, solidarno$¢, neutralno$é.

Nasza dziatalnosé: $wiadczymy ushugi w postaci uzupetiania dochodéw, wyposazenia zbiorowego i
poradnictwa rodzinnego.

Nasza organizacja: sie¢, w sklad ktorej wchodzi Panstwowy Fundusz Zasitkow Rodzinnych 1 123
Kasy zasitkéw rodzinnych.

Okoto 6,5 miliondw 0s6b korzystajacych ze swiadczen na rzecz rodzin.
Okoto 5 milionow 0s6b korzystajacych ze §wiadczen zapomogowych.

Wysoki poziom ogdlnego zadowolenia z zasitkow: 94% osob korzystajacych z zasitkow 1
zadowolonych ze §wiadczonej ustugi.

Zasoby: 63,3 miliardy euro wptywow w 2005 r., z czego ponad 45% pochodzi ze sktadek ptaconych
przez pracownikow.

Skad pochodza nasze Srodki finansowe:

* 46,3% - sktadki ptacone przez pracownikow

* 6,1% - sktadki zbierane przez panstwo i opiekg spoleczna

* 16, 5% - inne sktadki 19,1% - §wiadczenia ze strony panstwa lub departamentoéw
* 10,3% - czgsciowe finansowanie przez panstwo pomocy mieszkaniowej

* 1,7% - inne wptywy

62 miliardy euro $wiadczen wyptaconych lub sfinansowanych przez Sektor Rodzina w 2005 r.
8,5 miliardow euro zapomogi

Swiadczenia na rzecz rodzin (43,5 miliardy euro):

11,4 miliardy euro $wiadczenia na rzecz matych dzieci

18,4 miliardy euro pomoc mieszkaniowa, $wiadczenia zwiazane z poczatkiem roku szkolnego,
wyrownania rodzinne



6,5 miliardy euro urlopy ojcowskie, podwyzki pens;ji...
7,2 miliardy euro pomoc mieszkaniowa

Wtadze publiczne okreslaja polityke sprzyjajaca rozwojowi rodziny, a Sektor Rodzina zajmuje si¢
jej realizacja. Towarzyszy rodzinom poprzez ogdlng oferte¢ ustug, a poza tym uczestniczy w ocenie
polityki rodzinnej i w refleksji nad rozwojem spoteczenstwa, w ktorym pomoc rodzinom bytaby jak
najbardziej skuteczna. Pomoc rodzinom obecnym oraz tym, ktdre powstana w przysziosci.

Ogolna oferta dla rodzin

Pomoc, jakiej udziela Sektor Rodzina dotyczy czterech zasadniczych dziedzin rozwoju rodziny:
wspierania rodzin w zyciu codziennym, pomocy w przyjeciu dziecka, uzyskania mieszkania, walki z
niepewnoscia zycia i z uposledzeniami.

Pomoc finansowa okresla panstwo w porozumieniu z Panstwowym Funduszem Zasitkow
Rodzinnych, zgodnie z priorytetami polityki pro-rodzinnej i spotecznej. Wyréwnania dochodow,
wyplacane rodzinom przez Kasy zasitkow rodzinnych, stanowia 95% masy finansowej, jaka zarzadza
Instytucja (Panstwowy Fundusz Zasitkow Rodzinnych).

Pierwszenstwo dotyczy przyj¢cia dziecka, rodzin wielodzietnych, polityki mieszkaniowej i rodzin,
w ktorych jest tylko jedno z rodzicow.

Poza tym Kasy zasitkéw rodzinnych czuwaja nad rodzinami, ktére czasowo znalazty si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej czy spotecznej. Rada administracyjna zasitkow rodzinnych okresla swoja polityke
dziatan spotecznych w oparciu o kierunki okreslone przez Panstwowy Fundusz Zasitkow Rodzinnych
1 przez dekret ministerialny. Pomoc ta przyjmuje r6zne formy: $rodki finansowe przyznawane
instytucjom produkujacym sprzet dla rodzin (ztobki, osrodki spoteczne...); bezposrednie optacanie
pracownikow spotecznych; pomoc finansowa w réznych projektach rodzinnych (wyjazd na wakacje,
liczna rodzina...).

Towarzyszenie rodzinom w zyciu codziennym
Pomoc w tej dziedzinie, w postaci wsparcia finansowego, wyniosta 18, 4 miliardy euro w 2004 r.
Dotyczy ona:

zasitkow rodzinnych, wyptacanych kazdej rodzinie, ktdéra ma na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci
w wieku ponizej 20 lat. Wysokos¢ tych zasitkow wzrasta w zalezno$ci od liczby 1 wieku dzieci. W
niektorych wypadkach zasitek moze by¢ wyptacany do 21 roku zycia najstarszego dziecka.

uzupetnienia wyptacane rodzinom wielodzietnym (przynajmniej troje dzieci na wychowaniu),
stosunkowo skromnie sytuowanym, w ktorych najmtodsze dziecko ma przynajmniej 3 lata.

zasitek rodzinny wyplacany rodzinom, w ktdérych jest tylko jedno z rodzicow, sprawujace opiekg nad
sierota, ktorego jedno z rodzicow umarto lub nie wywiazuje si¢ z ptacenia alimentow.

zasitek wyptacany rodzinom, w ktdrych jedno z rodzicéw ogranicza lub konczy dziatalno$é
zawodowa, a takze rodzinom wychowujacym dziecko ci¢zko chore lub uposledzone.

zasilek wyptacany bez wzgledu na dochody, na poczatku roku szkolnego, by pomoc rodzicom w
zakupieniu ekwipunku szkolnego dla dzieci w wieku od 6 do 18 lat.

Swiadczeniom tym towarzyszy roznego rodzaju pomoc o charakterze spotecznym, np. utatwianie



dostepu do profilaktyki, informacji i edukacji rodzinnej w przypadku rodzin wychowujacych dziecko
chore lub uposledzone, pomoc w finansowaniu wsparcia dla rodzicow, pomoc w organizowaniu czasu
wolnego, pomoc w animowaniu zycia spolecznego.

Swiadczenia w przypadku przyjecia dziecka

Pojawienie si¢ dziecka w rodzinie stanowi dla rodziny Zrédlo dodatkowych wydatkow, a takze
czesto zrodto trudnosci z pogodzeniem zycia rodzinnego z zawodowym. Pomoc udzielana przez Kasy
zasitkow rodzinnych ma na celu wspomozenie rodzin w sprostaniu tym wydatkom i trudnos$ciom, a
takze w kontynuowaniu zycia zawodowego, szczegdlnie w przypadku kobiet. Pomoc ta sktada si¢ z
czterech elementow:

* wyplacanie premii za urodzenie czy adopcje dziecka; w przypadku rodzicéw oczekujacych
narodzin dziecka premi¢ wyplaca si¢ juz w sibdmym miesigcu ciazy, by pomdc w sprostaniu
pierwszym wydatkom zwiazanym z urodzeniem dziecka;

 zasilek podstawowy, zaleznie od dochoddw, wyptacany co miesiac przez trzy lata od momentu
pojawienia si¢ dziecka;

 zasilek wyptacany rodzinom, w ktorych jedno z rodzicow rezygnuje z dziatalnosci zawodowej,
by poswigci¢ sig¢ zyciu rodzinnemu

* zasiltek na opiekg nad dzieckiem: pozwala ograniczy¢ wydatki na opiekunk¢ do dziecka w
sytuacji, gdy rodzice decyduja sig na taka opieke.

Inne Swiadczenia na rzecz rodziny

Swiadczenia te, wysokosci 6,5 miliarda euro w 2005 ., polegaja na finansowaniu pomocy ze strony
organizacji innych niz Opieka Spoteczna; dotycza one:

* zapewnienia spokojnej staro$ci rodzicom przebywajacym u siebie w domu;

* wigkszo$¢ emerytur dla rodzicow, ktérzy wychowali co najmniej troje dzieci, optaca Sektor
Rodzina;

» urlop ojcowski takze finansuje Sektor Rodzina

Pomoc rodzinom w organizowaniu zycia codziennego i w walce z niepewnos$cia

Pomoc mieszkaniowa

Pomoc ta wyniosta 13, 7 miliardéw euro w 2005 r., zastosowana wobec 0sdb o skromnych
dochodach, zarowno lokatorow jak i oséb ubiegajacych si¢ o nabycie wlasnego mieszkania. Pomoc t¢
uzupetniaja $wiadczenia szczegdlne:

* premia w przypadku przeprowadzki, wyptacana rodzinom wielodzietnym, ktore
przeprowadzaja si¢, gdy ich rodzina ma si¢ powigkszyc¢;

* pozyczka na popraw¢ warunkow w miejscu zamieszkania;

* pomoc na urzadzenie i wyposazenie mieszkania, zaleznie od sytuacji finansowej i1 spotecznej
rodziny.

Pomoc w zagwarantowaniu bezpieczenstwa zycia:

 zasitek dla dorostych oséb uposledzonych, w wieku od 20 do 60 roku zycia, ktore
przynajmniej w 80% wykazuja niezdolno$¢ do samodzielnego zycia lub ktore, z racji
uposledzenia, zostaly uznane za catkowicie niezdolne do wykonywania zawodu;

* pensja minimalna, wyptacana osobom powyzej 25 roku zycia z jednym dzieckiem na
utrzymaniu;



 zasilek dla samotnego ojca lub matki z co najmniej jednym dzieckiem na utrzymaniu
(urodzonym lub majacym si¢ urodzic) przez okres roku, do czasu ukonczenia przez
najmlodsze dziecko trzech lat.

Nasze projekty na przyszlos¢

Dzialalnos¢ Sektora Rodzina rozwija si¢ w konteks$cie, ktory bezustannie ulega zmianie, takze na
plaszczyZnie europejskiej i Swiatowej. O ile powotanie Instytucji w stuzbie rodzin pozostaje to samo
od momentu jej utworzenia, przed 60 laty, o tyle jej sposoby interweniowania dostosowuja si¢ do
zmian spoteczenstwa francuskiego, spotecznych, demograficznych, ekonomicznych,
demograficznych... Rodzina zmienia sig, a osoby zyjace obecnie we Francji maja inne potrzeby i
dazenia niz mieli Francuzi w 1945 r. Dostosowanie si¢ do zmian stanowi podstawowe wyzwanie, do
ktorego dochodzi rosnacy nacisk na finanse panstwowe. Dlatego podj¢lismy dziatania, ktére
pozwalaja nam oceni¢ przyszie mozliwo$ci 1 wypracowac strategie odpowiadajaca na wyzwania dnia
jutrzejszego.

Organy decyzyjne Sektora Rodzina:

Rady administracyjne

Panstwowy Fundusz Zasitkow Rodzinnych i Kasy zasitkow rodzinnych maja wtasna rade
administracyjna (35 cztonkow dla Panstwowego Funduszu Zasitkow Rodzinnych 1 24 cztonkéw na
kazda Kasg Zasitkow Rodzinnych, wybieranych na 5 lat sposrod:

* przedstawicieli organizacji zwiazkowych pracownikéw pobierajacych stata pensje

» przedstawicieli organizacji patronackich

* przedstawicieli pracownikoéw niezaleznych pracownikéw stowarzyszen rodzinnych

* personelu wykwalifikowanego,mianowanego przez panstwo

» przedstawicieli pracownikow Sektora Rodzina (glos doradczy)

* Rada administracyjna okresla polityke Instytucji, glosuje budzet, kontroluje dziatalnos¢
dyrektora 1 ksiggowego.

* Rady administracyjne okreslaja polityke swego organizmu zgodnie z wytycznymi
panstwowymi.

Dyrektor kasy

Dyrektor Panstwowego Funduszu Zasitkow Rodzinnych przygotowuje i realizuje decyzje rady
administracyjnej. Zleca wyptaty i sprawuje kuratel¢ budzetowa nad Kasami zasitkow rodzinnych. On
mianuje réwniez poszczegdlnych dyrektorow Kas zasitkow rodzinnych, na wniosek rady
administracyjnej, w oparciu o trzyosobowa liste przygotowana przez rad¢ administracyjna.
Dyrektorzy Kas zasitkéw rodzinnych przygotowuja i realizuja decyzje rad administracyjnych,
reguluja wptywy 1 wydatki, zarzadzaja personelem, przewodnicza komitetowi przedsigbiorczemu.
Panstwo okresla poszczegolne misje Sektora Rodzina, petnione przez nia funkcje i jej zasoby.
Kontroluje posiedzenia rad administracyjnych. Konwencja o celach i zarzadzaniu, podpisywana raz na
cztery lata, aktualizuje relacje migdzy panstwem i Panstwowym Funduszem Zasitkow Rodzinnych.

Oprac. na podstawie ,, Caisse nationale des Allocations familiales” (ZDR3+) www.caf.fr
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