Chancen fiir Familie in Europa — Zeitsouveranitdat im Landervergleich (Berlin, 14
maja 2007)

Europa po upadku komunizmu w Europie, a nastepnie po rozszerzeniu UE o nowe
panstwa czlonkowskie stoi przed kolejnym, nowym wyzwaniem: wyréwnania szans rodzin w
poszczegblnych krajach czlonkowskich. Rodzina jako wspoélnota 0s6b potrzebuje pomocy i
ochrony panstwa i odpowiednich instytucji. Bowiem rodzina to dom oséb, w ktérym winny
rozwijac sie osobowe powigzania, madro$¢ oraz cnoty jej ,domownikow”.

Polityka prorodzinna w Niemczech. Przeglad referowanych stanowisk

Nie sposob nie zauwazy¢ roli i znaczenia rodziny. Powolanie do zycia w rodzinie jest jedna
z podstawowych przestanek do powodzenia wspoélnego zycia ludzi w Europie. Jak donosza
badania statystyczne w UE, rodzina zajmuje nadal znaczace miejsce w hierarchii warto$ci
Europejczyka'. Mimo kryzysu rodziny, braku urodzin, etc. jest ona wspolnota, bez ktbrej
spoleczenstwo nie moze egzystowac. Rodzina jest bowiem ,miejscem” wymiany doswiadczen,
~pierwsza przestrzenig nauki zycia”, solidarnosci, rozwigzywania konfliktéw i partnerstwa oraz
empatii i tolerancji. W rodzinie czlowiek uczy sie odpowiedzialnosci za siebie i innych. Dlatego
czlowiek ,,odkrywa” w niej swoja godnos¢.

By rodzina mogla spelnia¢ powierzone jej zadania powinna posiada¢ zabezpieczenie
finansowego i prawego bytu. Obowiagzek ten zgodnie z 33 artykulem Karty podstawowych
prawd EU (Charta der Grundrechte der Europdische Union) spoczywa na panstwie. Panstwa
europejskie maja obowigzek zapewni¢ rodzinie prawng, ekonomiczng i socjalng opieke.
Przyszlo$¢ Europy lezy bowiem w rekach przyszlych pokolen. Nalezy zatem zadbaé o rozwdj
najmlodszych otaczajac szczeg6lna troska i opieka rodzine. Do istoty problemu nalezy usuwanie
roznicy ekonomicznej, socjalnej i prawnej pomiedzy starymi a nowymi panstwami
czlonkowskimi Unii. Zapewnienie rodzinie bezpieczenstwa, ktére umozliwi jej rozwdj osobowo-
moralny i spoleczny. Zadanie panstwa nalezy traktowaé jako swoista inwestycje w przyszto$é
wspolnoty®>. Niz demograficzny w Europie i wynikajace z niego trudnoSci w systemie
emerytalnym, wymagaja podjecia dzialan prewencyjnych.

Polityka prorodzinna panstwa obejmuje nastepujace plaszczyzny:
czas dla rodziny;

przestrzen dla partnerstwa i wychowania;

bezpieczenstwo finansowe i socjalne rodziny;

koncepcja pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego;

czas na wyksztalcenie, doksztalcenie i przekwalifikowanie sie.

SN

Nie bez znaczenia jest tez, ile czasu czlonkowie rodziny spedzaja ze soba. Jak wiele maja
wolnego na wspoélne ksztalcenie i wychowanie. Jednym z zasadniczych kwestii, jest zapewnienie
rodzinie wspolnych ram czasowych, ktore mozna przeznaczy¢ na rozwdj i wspolny odpoczynek,
np. podczas $wiat i dni wolnych. Winna wytwarzaé sie wowcezas ,kultura” spedzania wolnego
czasu, zaopatrzona we wlasciwe sobie rytualy i reguly. W zaleznosci od $wiatopogladu osoby
istotne jest rowniez sakralne celebrowanie niedzieli i dni §wigtecznych. W konsekwencji uwaza
sie, ze jest konieczne ochrona niedzieli jako dnia zarezerwowanego dla rodziny. Wieksze
zaangazowanie w zycie rodziny, spedzony wspoélnie czas, mimo, ze nie pozwala na znacznie
zaangazowanie sie zawodowe, z punktu widzenia ekonomii, nie musi by¢ czasem straconym.
Przeciwnie, traktuje sie go jako inwestycje w przyszto$é, ktore ma przynies¢ korzysc. Z tego tez

! Na pierwszym miejscu plasuje sie zdrowie (84% ankietowanych).
2 W Niemczech prorodzinng polityke panstwa wspomagajg liczne organizacje ko$cielne i pozarzadowe, np.
CARITAS, FAFCE (Forderation der Katholischen Familienverbiande in Europa) i COMECE.
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powodu polityka rodzinna zaklada wieksze ,profity i ulgi” dla rodzin. Gwarantuje sie im wieksza
elastyczno$¢ w doborze czasu pracy, ulgi podatkowe oraz system doplat, ktore wyréownuja
poniesione straty.

W obliczu zmieniajacej sie kultury, przyjmuje sie, ze rownorzedne prawa i obowigzki
obojga rodzicow. Jezeli nie jest mozliwe, by oboje podjeli prace zawodowa, na drodze ,rokowan”
malzonkowie winni osiggna¢ kompromis dotyczacy tej kwestii. Prowadzeniem domu i
wychowaniem potomstwa moze zaja¢ sie zarOwno mezczyzna, jak i kobieta. Wychowanie jest
podstawowym prawem i pierwszym obowigzkiem rodzicow (Erziehung ist das primdre Recht
und die ersted Pflicht der Eltern). W dzialaniu tym wspiera rodzicow specjalistyczne
poradnictwo (Ehe- und Familienberatung), wyksztalcenie rodzinne (Famielienbildung),
programy opiekunczo-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy (Betreuungsangebote fiir Kinder
sowie Dienste der Jugenpflege und der Jugendhilfe). Pomoc ta skierowana jest takze dla rodzin
mieszanych, w ktorych jeden z malzonkéw jest obcokrajowcem.

Rodzina wychowujac potomstwo ponosi odcigzenia, ktéore winny by¢ zrekompensowane
przez spoleczenstwo. System rekompensaty wigze sie z systemem pomocy i finansowania
rodziny?. W kosztach utrzymania rodziny wspoétuczestniczy panstwo, przyznajac ulgi podatkowe,
za$ rodziny najubozsze i wielodzietne mogg liczy¢ na szczeg6lna pomoc panstwa*. W ten sposob
wyrownuje sie ekonomiczne podzialy, stosujac zasade solidaryzmu spotecznego: bogatsi
wspieraja ubozszych, bezdzietni — rodziny wielodzietne. Wydaje sie, ze wsparcie rodziny, w tym
rodzin wielodzielnych i ubogich, jest konieczne z punktu polityki wspolczesnego panstwa
demokratycznego. Jest to swego rodzaju inwestycja, ktéra zawsze oplaca sie panstwu®. Panstwo
czuwa nad minimum socjalnym rodziny, nizej opodatkowuje nawet produkty dzieciece.

Zadna dziedzina zycia nie wplywa tak istotnie na rodzine jak $§wiat pracy. Prawo pracy w
sposob szczegblny dostosowuje sie do potrzeb i zadan rodziny. Rodzina posiada szczegblne
przywileje na rynku pracy. Kobiete chroni prawo podczas ciazy®, za$ po porodzie przechodzi ona
trzyletni platny urlop wychowawczy (Mutterschutz und Erziehungszeit). Okres ten jest zaliczany
do emerytury. Jesli przed porodem matka pracowala co najmniej przez po6t roku, wowczas przez
3 lata otrzymuje 100 % swojego wynagrodzenia. Podobnym regulacjom podlega ojciec dziecka, o
ile decyduje sie na pozostaniu w domu i wychowaniu potomstwa. Podczas przerwy zawodowej
organizuje sie roznego rodzaju programy aktywizacji zawodowej, by ulatwi¢ nastepnie podjecie
nowej pracy, lub powrét na stare miejsce zatrudnienia. Z zasadzie zaleca sie rodzicom, by jak
najdluzej pozostali z dzieémi w domu, kierujac sie dobrem i pomys$lnosScia dziecka.

W zwigzku z tym polityka prorodzinna winna mie¢ dlugofalowy charakter, winna by¢
nastawiona na osiggniecie profitbw w przyszloéci. Ukierunkowujac sie na przyszlo$é rodziny,
ksztaltuje nowych pracobiorcow dla rynku pracy i rynku emerytalnego. Ustawodawstwo

3 W Niemczech pomoc spoteczna dla rodzin jest bardzo rozbudowana. Do 27 roku zycia dziecko otrzymuje tzw.
Kindergeld. Ponadto jezeli warunki finansowe rodziny sa niedostateczne przyznaje sie Erziehungsgeld (przez
pierwsze trzy lata zycia) oraz jednorazowa pomoc na zakup mebli i przedmiotéw dla dziecka (np. 16zeczka, wozka,
etc.). Rodziny bezrobotne otrzymuja ponadto pomoc w oplacie czynszu, zas podczas cigzy kobieta dodatkowo
dostaje zapomoge na zywno$¢ i ubranie (urzad pomocy spolecznej ustala rozmiar metrazu i wysoko$¢ czynszu).
Rodziny mogg liczy¢ na darmowa pomoc medyczna, za$ kazde dziecko do 18-ego roku zycia bezplatnie otrzymuje
medykamenty. Ubezpieczenie zdrowotne oplaca urzad pracy. (Zob. Landesstiftung ,Hilfe fiir Mutter und Kind*“
(Schwangere in Not i Familie in Not), Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Famielie und
Frauen, Miinchen 2000-2001; Merkblatt Kindergeld, Bundeszentralamt fiir Steuer, 2006.

4 Instytucje panstwowe i samorzadowe w Niemczech wspoétfinansujg np. kredyty zaciggniete przez rodziny
wielodzietne na zakup domu. Finansujg rowniez koszty wyksztalcenia.

> Dlatego 7 dziecko w rodzinie podaje do chrztu prezydent bundeslandu.

¢ Juz w szkole mlodziez zostaje zapoznana z metodami antykoncepcji, ktore oficjalnie sie promuje jako sposob
regulacji poczeé. W tej materii przepisy sa bardzo liberalne, nawet w katolickiej Bawarii. Przeciwnie podchodzi sie
do zagadnienia aborcji. Zezwala sie na nia w poszczego6lnych przypadkach, po udokumentowaniu braku §rodkéw do
zycia, nieuleczalnej choroby dziecka, etc. Zezwolenia udziela urzad opieki spolecznej oraz malzonek. Zwarzywszy na
pomoc socjalng panstwa uzasadnienie pierwszego z punktow nie jest takie latwe. Pomoc dostajg réwniez samotnie
wychowujace matki (Alleinerziehndermutter).
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Europejskie stoi przed zadaniem pelnego zharmonizowania praw rodziny i przepiséw rynku
pracy. Rodzicom nalezy ulatwi¢ dobor godzin pracy. NajczeSciej wyznacza sie je w godzinach
pobytu dziecka w przedszkolu lub szkole (Teilzeit, Basis). ,,Elastyczno$¢” czasu pracy jest jednym
z podstawowych praw rodziny. W ten sposdb rodzina dysponuje czasem, ktéry moze przeznaczy¢
na wlasny rozwoj, wychowanie, etc. Dzieci ,,nie wychowuje” ulica, rodzice moga poswieci¢ im
wolny czas.

Rodzina potrzebuje réwniez odpowiedniej infrastruktury. Jezeli zarobki rodzicow nie
pozwalaja na wynajecie odpowiedniego metrazu i oddzielnego pokoju dla dziecka, wowczas
moga oni liczy¢ na stosowne dofinansowanie. Takze panstwo jest odpowiedzialne za
przygotowanie wykwalifikowanej grypy pedagogéw i wychowawcow, ktorzy mogliby wspomagaé
rodzine w jej rozwoju, oraz tworczego zagospodarowaniu wolnego czasu.

Na wspolczesnym rynku pracy zdominowanym przez komputery i automaty, wymaga sie
od pracownika podnoszenia jego kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Proces ten dotyczy
rowniez rodzicéw po urlopie wychowawczym. Przerwa w pracy zawodowej jest tez przeznaczony
na zdobycie nowego wyksztalcenia, ewentualnie przekwalifikowania sie. Z jednej strony jest to
czynnik pozytywny, poniewaz pozwala na zdobycie nowych umiejetnosci, z drugiej ma
negatywny charakter, gdyz zmieniajg sie wymagania na rynku pracy, za ktéorymi winni nadazy¢
rodzice. Ustawodawstwo niemieckie pomaga rodzicom w uzyskaniu nowego wyksztalcenia,
organizujac réznego rodzaju kursy zawodowe.

Opracowanie i tlumaczenie dla ZDR3+: Teresa Sztorm-Krasnodebska, Mikotaj Krasnodebski
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