Uwagi o sytuacji rodziny i polityce rodzinnej_Listopad 2009

Chciatam si¢ z Panstwem podzieli¢ refleksjami z wieloletniej wspotpracy ze stowarzyszeniami
rodzinnymi w Europie.

Osobiscie 1 z ramienia Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus™, uczestnicz¢ formalnie od trzech lat w
spotkaniach Europejskiej Federacji Stowarzyszen Rodzin Katolickich, spotkaniach Swiatowe]
Organizacji Rodzin -Sekcji Europejskiej i szeregu innych dotyczacych polityki rodzinne;.

W gwaltownie zmieniajacym si¢ S$wiecie rodzina i problemy rodziny obejmuje szereg
szczegotowych zagadnien, ktore trzeba formutowad, poddawaé refleksji i znajdowac najlepsze
rozwiazania.

We wspotczesnym $wiecie rodzina musi mie¢ swoje przedstawicielstwo i gtos w spoleczenstwie,
dlatego od blisko stu lat istnieja stowarzyszenia rodzin w wielu krajach Europy, majace swoje
struktury pokrywajace si¢ z administracja panstwowa, dotowane przez panstwo w celu posiadania
kompetentnego przedstawiciela do uzgadniania ustaw dotyczacych rodzin. Stowarzyszenia maja
charakter wyznaniowy lub problemowy, zrzeszajac: rodziny wiejskie, wychowujace dzieci
niepelnosprawne, samotne matki, rodziny rybackie, kolejarskie, gornicze lub rodziny wielodzietne.

W zwiazku z podnoszacymi si¢ kosztami utrzymania i zwielokrotnionymi obcigzeniami bytowymi i
podatkowymi, rodziny wielodzietne intensywnie rozwijaja swoje przedstawicielstwa. Silny ruch
rodzin wielodzietnych istnieje w wielu krajach — w Hiszpanii, Francji, Niemczech, na Wegrzech,
jak réwniez na Litwie, Lotwie, Stowacji.

W ostatnim dwudziestoleciu powstato wiele federacji stowarzyszen rodzinnych w ramach
poszczegbdlnych krajow 1 Europy. Nalezy wymienic:e
* Forum Rodziny we Wioszech i Hiszpanii,

COFACE og6t stowarzyszen rodzinnych:

= FAFCE - stowarzyszenia rodzin katolickich,

» ELFAC-rodziny wielodzietne,

= FEFAF-kobiety pracujace w domu,

» jak rowniez szereg organizacji zajmujacych si¢ sytuacja dzieci 1 ubdéstwem w rodzinie:
Eurochild, EAPN



http://www.fefaf.be/
http://www.fafce.org/
http://www.eurochild.org/
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=23777&p=daneSzczegolowe
http://www.elfac.org/
http://www.coface-eu.org/
http://www.coface-eu.org/
http://www.forofamilia.org/
http://www.coface-eu.org/
http://www.forumfamiglie.org/patto_associativo.php
http://www.coface-eu.org/

Obecna sytuacja Polski wydaje si¢ na tym tle by¢ unikatowa.

Nie mamy reprezentacji w zadnej z powyzszych federacji, EAPN_— polski komitet europejskiej

sieci przeciwdziatania ubostwu zostal powotany 1lutego 2007, ale nie jest jeszcze zarejestrowany.
Nalezy podkresli¢, ze niestety ubdstwo jest bardzo istotnym wyr6znikiem polskich rodzin. We
wszystkich  wskaznikach polityki rodzinnej zajmujemy ostatnie miejsce. Podsumowanie
europejskich raportéw dotyczacych zabezpieczenia spolecznego umieszcza polskie rodziny i dzieci
w sferze najwigkszego zagrozenia ubdstwem. Raport OECD dotyczacy ubostwa dzieci polskie
dzieci stawia na poziomie Meksyku i Turcji  Organizacje o zasiggu ogolnokrajowym
-Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, i Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych, dziataja gldéwnie
lokalnie z braku $rodkow finansowych i1 czasowych do podtrzymywania szerszych struktur.
Organizacje rodzinne majace charakter lokalny, sa niezwykle skupione i obciazone biezacymi
zadaniami przede wszystkim pomoca rodzinie w sytuacji kryzysowej. Trudno jest im podjaé
dlugofalowa dyskusj¢ nad problemami z jakimi styka sig¢ rodzina.

Nalezy podkresli¢, ze Polska, jako jedyny kraj w Europie zadania wzgledem rodziny scedowata
na szczebel polityki samorzadoéw, a te skupiaja si¢ na problemach ekstremalnych: domy dziecka,
domy opieki a wszystkie inne zagadnienia i problemy rodziny wychodza poza zasigg wyobrazni i
mozliwosci finansowych samorzadow. Sytuacja ta byta mocno zauwazalna na szczycie Swiatowe;j
Organizacji Rodzin, ktéry mial miejsce w Warszawie. Wobec szeregu plandéw krajowych
prezentowanych przez rdézne panstwa, tylko Polacy mowili, ze mieszkalnictwo, szkolnictwo,
ubdstwo 1 inne problemy rodziny — to problem samorzadow...

Warto w tym miejscu przesledzi¢ rozwiazania z zakresu polityki rodzinnej w krajach z nami
sasiadujacych. Kompleksowe omowienia mozna znalez¢ na_stronie RPO w ramach seminariéw
inicjowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

. Litwa przyjela kompleksowy projekt, oparty na rozwiazaniach polskiej konstytucji,
wprowadzajac migdzy innymi najdtuzszy urlop macierzynski -dwa lata.

. Czechy ustanowity ptatny urlop wychowawczy na poziomie najnizszej pensji dla wszystkich
mam zajmujacych si¢ dzie¢mi w domu do lat 3, bez wzgledu na to czy podjety wezesniej prac.

. Wegry przewiduja rozne wsparcie finansowe zalezne od podjgcia pracy zarobkowej lub nie.

. Stowacja wprowadzita tzw. ujemny podatek, jesli brakuje wystarczajacego dochodu dla

odliczenia ulgi podatkowej na dziecko: wyplacana jest suma rekompensujaca te kwoty. Wszystkie
te kraje zasitki rodzinne wyplacaja wszystkim rodzinom, nie uzalezniajac ich od dochodow w
rodzinie.

Od dtuzszego czasu przy ministrze ds. Rownego traktowania maja miejsce spotykania sig¢ w
ramach zespotu ds. polityki rodzinnej i w innych zespotach. Ostatnio poruszyt mnie fakt, ze posrod
organizacji reprezentowanych dominujq organizacje kobiece — majace za zadanie chroni¢ kobiety
przed przemoca i organizacje 0jcOw — pozbawionych praw ojcowskich w zwiazku z rozwodem.



http://www.rownetraktowanie.kprm.gov.pl/index.php?id=249&id2=224
http://3plus.pl/artykuly/szczegoly/sid/4/id/2/aid/173/strona/
http://www.3plus.pl/artykuly/kategoria/sid/4/id/2
http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=5712&s=1
http://www.srk.opoka.org.pl/
http://www.eapn.org.pl/?s=txt04
http://www.eapn.org.pl/?s=txt04

Obraz sytuacji rodziny w Polsce jest bardzo niepokojacy. Przygotowujac si¢ do dyskusji o
nowelizacji ustawy o przemocy w rodzinie, Zrobili§my zestawienie istniejacych przepisow.
Analizujac sytuacje¢ prawna rodzin zyjacych w Polsce uwazamy, Zze mamy prawo méwi¢ o
przemocy kierowanej przeciw rodzinie.

. Osoba tracaca prace - dostaje zasitek bez uwzglednienia dzieci, ktore wychowuje'.

= Renta po zmarlym wspotmalzonku - wynosi ok. 600 zit., bez wzgledu na liczbg
osieroconych dzieci’.

= Srodki kierowane do pomocy spolecznej - sa srodkami wlasnymi samorzadu.

. Z budzetu panstwa kierowane sa jedynie fundusze na zasitki rodzinne i kleski zywiotowe

= Zasitki rodzinne trafiaja do coraz mniejszej grupy rodzin aktualnie - jedynie do 43% rodzin,

poniewaz weryfikacja progu dochodowego, obowiazujaca co 3 lata nie zmienila si¢ od ok. 6 lat a
koszty zycia wzrastaja.
. W 2004 zasitki obejmowaty 50% dzieci, obecnie tylko 33%.
= zasitki rodzinne w kolejnych latach

2004 — 5,5 min dzieci

2006 — 4,26 mln dzieci

2008 — 3,77 mln dzieci
= Ubdstwo rodziny nie wystarcza do otrzymania $wiadczen. Swiadczenia z tytutu ubéstwa w
przypadku rodziny musza 1§¢ w parze z innymi problemami, np. choroba w tym choroba
alkoholowa, na ktére gmina posiada osobny fundusz. W skrocie jesli nie jeste§ alkoholikiem lub
twoich problem6éw nie mozna zaliczy¢ do patologii nie masz po co zwracaé si¢ 0 pomoc.-
ekspertyza RPO.
. 30% dzieci umieszczonych w domach dziecka w Polsce jest tam jedynie z powodu ubostwa
swoich rodzicow”.
. Nalezy tez przyjrze¢ si¢ kosztom psychicznym i spotecznym dzieci, ktorych rodzice
wyjechali za granice by utrzyma¢ rodzing. Zdarzaja si¢ przypadki odmawiania $wiadczen
rodzinnych w zwiazku z wyjazdem ktoregos z rodzicow za granicg.

Wszystkie programy ministerialne skierowane jako wsparcie rodzin i dzieci nastawione sa na
wspieranie instytucjonalnych, pozarodzinnych form pomocy. Przede wszystkim domoéw dziecka i
opieki zastepczej’. Nie istnieja zadne $rodki na pomoc adresowana do rodziny. Sprawia to
wrazenie, ze zaktada sig, ze rodzina zmarnuje lub Zle wykorzysta $rodki przyznane na pomoc. Nie
zauwaza si¢ rowniez faktu, ze za liczba dzieci idzie ogromny wysitek w postaci pracy i wychowania
dzieci jak réwniez przede wszystkim — zarobkowy rodzicéw starajacych si¢ sprosta¢ wyzwaniom
finansowym. Brak mechanizméw obnizania kosztow funkcjonowania rodziny wychowujacej dzieci,
udaremnia te dziatania. Zasitki rodzinne przystuguja jedynie 44% rodzin wielodzietnych — w
kategorii trzy 1 wigcej dzieci, rzadko si¢ w Polsce mowi o koszcie utrzymania 1 wychowania
dziecka, automatycznie zwigkszajacym si¢ wraz z wzrastajaca z liczba dzieci. Warto zauwazy¢, ze
33% dzieci jest wychowywanych w rodzinach wielodzietnych 1 stanowi to 17% rodzin,
poréwnywalnie z Francja -19%, ktéra jest wzorem  polityki rodzinnej. Osoba samotna
wychowujaca dzieci ma prawo do zwigkszonego zasitku, ale nie wiadomo czemu tylko na dwoje
dzieci®. Nierzadkie si¢ sytuacje, ze zostata ona z wigksza liczba dzieci. Windykacje komornicze nie
pozostawiaja srodkow niezbednych do zycia, zdarzaja si¢ przypadki pozbawienia dachu nad gtowa
rodzin rdwniez z matymi dzie¢mi

' zasilki dla bezrobotnych - obowigzujace stawki, kwoty, znizki

obowiazujace stawki, kwoty, wskazniki

(stan prawny na dzien 1 stycznia 2009 r.) mpips

Przepisy o rentach ZUS

Polska 2006 Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym MPiPS
Informacja Dyrektora Swiadczen Rodzinnych MPiPS

Programy wsparcia dzieci i rodzin MPiPS kolejne lata

Znowelizowane przepisy o $wiadczeniach rodzinnych
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Krajowy Program "Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoleczna" - dokument
opracowywany przez wszystkie kraje Unii Europejskiej, wskazuje kolejny raz na trudna sytuacje
rodzin wielodzietnych jako grupg najbardziej narazona na ubdstwo. “’Polska nalezy do krajow,
ktore przeznaczaja relatywnie najwigcej srodkéw na transfery dla osob starszych, a najmniej — na
transfery ukierunkowane na dzieci i mtodziez. Efektem tego jest znacznie wigksze ryzyko ubdstwa
wsrdd dzieci 1 miodziezy w stosunku do ogoétu ludnosci oraz relatywnie mate ryzyko ubostwa
wsrdod osob starszych™.

Jestesmy krajem przeznaczajacym porownywalny z innymi krajami Europy procent produktu
krajowego brutto na pomoc socjalng — okoto 14%, ale wyrdzniamy si¢ najnizszym wskaznikiem
przeznaczanym na dzieci i mlodziez z 0.9% spadt on ostatnio do 0.76%’ -5% wydatkéw socjalnych
poniewaz proég dochodowy uprawniajacy rodzicow do zasitkdw na dzieci nie byl rewaloryzowany
od 2004r. Proszg zauwazyc¢, ze zasitek pogrzebowy jest waloryzowany co trzy miesiace. Zasitek
rodzinny tez jest najnizszy w Europie, rOwniez przy najnizszym progu dochodowym np.:

= Stowenia ma 4 razy wyzszy,

. Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry nie maja progu dochodowego - wyptacajac zasitki

wszystkim rodzicom® bez wzgledu na dochody.
Nie ma tu mowy tu o krajach, ktore uwazamy za bogate, krajach, ktére ochrong rodziny przed
ubdstwem rozwijaja od XIX w., stusznie zakladajac, ze trzeba stworzy¢ mechanizmy
wyrownujace sytuacje osob zarabiajacych tylko na siebie i tych majacych wychowaé nastgpne
pokolenie, bez ktorego zaden kraj nie ma przysztosci.

Raport o §wiadczeniach rodzinnych z 2008, przed kolejna rewaloryzacja pokazuje, ze tylko 43%
rodzin ma prawo do zasitkdw rodzinnych, pozostali przekraczaja 504 zt dochodu na cztonka
rodziny — prég dochodowy ustanowiony w 2003r. Roku najtrudniejszej sytuacji finansowej w kraju.
Od tego czasu koszty utrzymania znacznie wzrosty 1 ta suma nie pozwala na zaspokojenie
podstawowych potrzeb rodziny wychowujacej dzieci — o_godne dochody apeluje EAPM przed
rokiem walki z ubostwem.

Dokument zaproponowany przez zgromadzonych w Berlinie przedstawicieli stowarzyszen
rodzinnych w zwiazku z rokiem walki z uboéstwem moéwi m in.:

. Znaczenie rodziny jako podstawowego autorytetu w sprawach wychowania i edukacji musi
zosta¢ potwierdzone.
W razie potrzeby rodzice musza by¢ wspierani przez doradztwo i ksztatcenie kompetencji
wychowawczych 1 wlasnych kwalifikacji potrzebnych w przysztosci.

= Zapobieganie ubostwu dzieci 1 rodzin wymaga oplat 1 systemu podatkowego
zorientowanego na rodziny.
= Rodzina potrzebuje stabilnos$ci finansowe;.

“’Dzieci to 20% spoteczenstwa i 100% naszej przysztosci™
Warszawa dnia 12 X 2009
Teresa Kapela

vice-prezes Zwiqzku Duzych Rodzin “’Trzy Plus”

7 Krajowy program "zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2008 -2010 MPiPS

§  Evolution of the family in Europe 2006 Institute Family Policies


http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/pdf/veit-wilson.pdf
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1139

