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1.Sytuacja demograficzna Europy na tle swiata
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Tabela pokazuje, ze udziat EU-25 w populacji $wiata w latach 2000 - 2030 spadnie z 12% do 6%.
Spadkiem sg dotkniete takze inne regiony (Japonia, pozostata cze$¢ Europy, Chiny, Ameryka Pn.). Afryka
stanie sie nowym gigantem. Spodziewany jest tez wzrost ludnosciowy Indii i pozostatych panstw Azji.
Wzrost rozmiardw demograficznych wymienionych regiondw moze zmniejszy¢ wptywy Europy na swiecie.




2.Sytuacja Polski na tle Europy

Polska nalezy do panstw o najmniejszym wskazniku dzietno$ci w Europie. Prosta zastepowalno$¢

pokolen ma miejsce przy wskazniku dzietnosci 2,1. Taki wskaznik zostat po raz ostatni osiggniety w
Polsce w roku 1988. W ciagu nastepnych kilkunastu lat spadt do poziomu 1,2 , co oznacza, ze pokolenie
dzieci urodzonych w tym czasie jest o ok. 40% mniej liczne od pokolenia rodzicow.

Needed | Ideal Dif
Country 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 i) # ideal %
France 1.78 ) 181 | 189 | 1.90) 188| 1.B9( 192]| 194 2.00 5.00% | 2.50 25.00%
Ireland 1.84| 1.88] 193] 1.94] 1.90] 1.89| 1.94]| 197 1.97| 1.94| 186 193] 8£81%| 250| 29.53%
Sweden 1.73| 1600 1.52) 150) 150 1.54) 1.57| 10.65] 1.70]| 1.75) 1.77| 1.85]| 1351% | 240 29.73%
Finland 1.81 .76 | 1.75] 1.70) 1.74| 1.73] 1.93) 1.72| 1.77| 180 1.80| 1.84 | 14.13% 2.50 35.87%
United Kingdom 1.7 173 1.72( 171 ) 168| 164 163 ) 164 L71( 1.77] 178| 184 14.13% | 2.30 25.00%
Denmark 1.80) 1.75] L.76) L.73] 1.75( 1.78) 1.76] 1.72| 1.76| 1.78) 1.80| 1.83 | 14.75% | 2.40 31.15%
Netherlands 153 153 156) 163} 165 1.72) 171 L73[ 1.75| 1.73| L7l | 170| 2353% | 210 23.53%
Luxembourg 170 1.77] 1.72] 168 1.74| 176 166| 1.63| 163 125]| 1.66| 1.65| 2727% | 2.00| 2121%
_Belgium 1.56| 1.59] 1.60 : : H : : i : : i 3125% | 220] 37.50%
Estonia 138 1.37] 1.32| 1.28] 132 139 134 137 137 147| 1.50| 1.55| 3548%
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Wzrost wspotczynnika dzietnosci w Polsce w ostatnich latach jest - wedlug demograféw - wynikiem
wchodzenia w wiek rozrodczy wyzu demograficznego i nie oznacza odwrécenia ogélnej tendencji

spadkowe;j.
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Wedtug prognozy ONZ populacja Polski do roku 2050 zmniejszy sie 0 20,5%
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Fatalng sytuacje ludnosciowa pogtebia znaczaca emigracja mtodych Polakéw do zamozniejszych krajow
Unii Europejskiej.



Ponadto wzrasta $redni wiek Polakéw: spoleczenstwo starzeje sie

= Starzenie sie polskiego spoleczeristwa
radykalnie przyspieszy po 2010r.

Wybrane wskazniki przebiegu starzenia sie

spoleczeristwa w Polsce w latach 2002 - 2030
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na rzecz $wiadczen emerytalnych
oraz opieke zdrowotna.

= Nadmierne obcigzenie miodych pokoleri
na rzecz starszych zwieksza ryzyko
wtémego regresu demograficznego”
oraz utrudnia szanse wyrwania sie
ze spirali coraz mniej licznych miodych
pokoleri.
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Zrodio: Opracowanie autorskie w oparciu o prognoze ludnosci na lata 2003-2030 w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r., GUS.

Oprac. Stanistaw Kluza

Przy zachowaniu obecnej tendencji demograficznej wzrost gospodarczy zostanie zahamowana.

POLITYKA RODZINNA W EUROPIE

Zainteresowanie problematyka rodzinng datuje sie w Europie na poczatek dwudziestego wieku.

Drobiazgowe badania dotyczace przyczyn ubdstwa w Anglii i innych krajach na poczatku XX wieku

ukazaty, ze wymiar rodzinny stanowi czynnik determinujgcy pauperyzacje. Ptaca odpowiada produkciji

pracownika w spoteczenstwie przemystowym, bez najmniejszego odniesienia do odpowiedzialnosci za

rodzine. To, co byloby ptaca odpowiednig dla osoby samotnej, stanowi prég ubdstwa dla osoby, ktéra

wykonuje te samg prace, za te samg cene, ale majac rodzine na utrzymaniu. Ekonomiczne mechanizmy

polityki rodzinnej

~Sprawiedliwosci horyzontalnej” pomiedzy pracownikami,

ktorzy niosg ciezar

sg wiec potrzebne nie tylko, by zwalcza¢ ubéstwo, ale takze, by zrealizowaé zasade

zadbania o potrzeby




nastepnego pokolenia i tymi, ktérzy nie majg takiej odpowiedzialnosci.

Kolejny powdd uzasadniajacy system polityki rodzinnej znajduje sie w raporcie Marsha z 1943 roku.
Twierdzi sie w nim, ze jesli powszechna pomoc finansowa osobom posiadajagcym dzieci utrzyma sie na
dajacym sie obroni¢ minimum, zastapi wszystkie inne $wiadczenia przeznaczone dla dzieci w ramach
wielkiej r6znorodnosci programéw pomocy w utrzymaniu, zabezpieczeniu spotecznym, zasitkow
pracowniczych i przeznaczonych dla bezrobotnych. Zapewnitoby to pewng jednolito$¢ i uproscitoby
administracje systemu bezpieczenstwa spotecznego.

Koncepcje powszechnych mechanizméw ekonomicznych pomocy rodzinie byly dyskutowane w latach
dwudziestych w Anglii, Australii,

W Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie i w Lidze Narodow.

Mysl| dotyczaca polityki rodzinnej ma wiec w Europie zachodniej juz prawie stuletnig historie.

Obecnie nie mozna moéwic o jednej, europejskiej polityce rodzinnej, poniewaz w tej dziedzinie panstwa
czlonkowskie obowigzuje zasada pomocniczosci, w mysl ktérej "Unia dziata tylko wtedy, gdy jej dziatanie
jest skuteczniejsze niz dziatanie podejmowane na szczeblu narodowym, regionalnym lub lokalnym®.
Zaklada sie, ze kazde panstwo europejskie we wlasnym interesie prowadzi swojg wtasna polityke
rodzinna, ktérag okresla tradycja, doswiadczenia spoteczne i kultura wtasciwa kazdemu narodowi. Niektére
tylko zagadnienia podejmowane sg przez instancje europejskie.( Chodzi tu przede wszystkim o zgodnos¢
systeméw ubezpieczen spotecznych oraz o problematyke taczenia zycia zawodowego z rodzinnym.)
Przytocze krotkg typologie europejskich polityk rodzinnych sformutowang w 1995 roku:

"Walka z brakiem stabilnosci i pomoc mieszkaniowa w Irlandii, Anglii i Grecji, pierwszenstwo dla dziecka i
model sprzyjajacy matce pozostajacej w domu w Holandii, Luxemburgu i Niemczech, polityka
niezréznicowana w Belgii, we Wtoszech i Portugalii, koncepcja szerszej interwencji panstwa w sfere
rodziny w Danii, Francji i Hiszpanii."(Catherine Boissieres w:Recherches et previsions,nr 41, CNAF,
1995).

W Szwecji ktadzie sie nacisk na wyréwnywanie szans kobiet i umozliwienie im pracy zawodowej,
faworyzuje sie uktad samotnego rodzicielstwa, Francja wspiera rodzine i promuje wielodzietnos¢ (por.
"Whprost" nr 25).

Polityka rodzinna postuguje sie roznymi mechanizmami. Po pierwsze sg to mechanizmy podatkowe,
polegajace na uwzglednianiu osob, jakie podatnik ma na utrzymaniu poprzez stosowanie ilorazu
rodzinnego lub kwoty wolnej od podatku na kazde dziecko. W wiekszosci krajow stosuje sie powszechne,
wyptacane niezaleznie od dochoddéw, tzw. "alokacje" - zasitki o charakterze inwestycji w dziecko :
pahstwo doptaca kazdej osobie wychowujacej dziecko miesiecznie okreslong kwote. Najczesciej z
kazdym kolejnym dzieckiem kwota rosnie. Sg tez r6znego rodzaju zasitki pomagajace w utrzymaniu
dziecka: porodowe, z okazji péjscia do szkoty, dla dziecka w wieku przedszkolnym, dla rodzin o niskich
dochodach etc. Sg urlopy rodzicielskie i macierzynskie réznej dtugosci i w r6znym stopniu ptatne,
zabezpieczenie emerytalne dla oséb, ktére pracowaty w domu wychowujac dzieci, Sg wreszcie
powszechne w krajach Starej Unii "karty rodzin duzych" utatwiajgce zycie rodzinom wielodzietnym

poprzez znizki komunikacyjne, do kin, muzedw, teatrow i osrodkdw sportowych.



POLSKA POLITYKA RODZINNA

W Polsce mamy za sobg pot wieku oddziatywania komunizmu, nieufnego wobec rodziny, a nawet
wrogiego wobec niej, co wynika z istoty mysli marksistowskiej. W tym czasie nie podejmowano dyskusiji
na temat polityki rodzinnej. Niestety takze okres po 1989 roku nie przyniést wielkich zmian. Wprawdzie
opracowano dwa rzadowe projekty polityki rodzinnej: w 1997 i w 1999 roku, ale nie doczekaly sie one ani
szerszej dyskusji spotecznej ani realizacji. Natomiast w miedzyczasie postkomunistyczny rzad Millera
wprowadzit w latach 2001 — 2004 szereg ustaw niekorzystnych dla rodzin (skrécenie urlopéw
macierzynskich, podniesienie stawki VAT na produkty dzieciece, wprowadzenie rozliczania podatkowego
dyskryminujacego rodziny petne).

Dopiero 8 marca 2007 zostat ogtoszony projekt polityki rodzinnej, ktéry otworzyt dyskusje spoteczna.
Wprowadzono zasitek porodowy i, co wazniejsze, ulge podatkowg na kazde dziecko w rodzinie.

Pierwszy krok zostat zrobiony, ale trzeba zdawac¢ sobie sprawe z ogromnych zap6znieh. Polska polityka
rodzinna istnieje prawie wytacznie jako polityka socjalna, czyli pomoc spoteczna skierowana do rodzin
znajdujacych sie w obszarze ubdstwa. System zasitkbw przyznawanych rodzinom legitymujacym sie
dochodami ponizej 504 zt miesiecznie na osobe, jest wysoce niewystarczajacy i sytuuje Polske na
ostatnim miejscu w Europie pod wzgledem wysokosci zasitkbw przyznawanych na dzieci, co obrazujg
dwie tabele ponizej (badania EUROSTATU 2003 r.)



Wysokosé miesiecznych zasitkéw przystugujacych na pierwsze, drugie i trzecie dziecko w

poszczegdblnych krajach Europy.

Uniwersal — powszechny, znaczy przystugujacy niezaleznie od kryterium dochodowego.

ountry 1° child] 2° child ] 3° child ]| 4° child ncome Limit Age Limit

Germany 154 154 154 179 UNIVERSAL 18-27
Austria 121 80| 13480] Z2180] 18370 UNIVERSAL 18-26
Il'nlghlm 7554 13978| 2B 70| 20870 UNIVERSAL 18-25
Denmark 12078 12078| 12078 12078 UNIVERSAL 18
Spain 2495| 2425| 24251 2426 8,793,003 € yuar 18
Finland 100/ 11050 131 15150 UNIVERSAL 17
France BpstARJE( 11554 FRIA0| 41196 UNIVERSAL 20
Greecs 822 24 55 65 47 &7 38 UNIVERSAL 18-22
ireland 11760 117p0] 14730] 147 30] UNIVERSAL 16-19
Ialy 7.3 7231 72,31 7231 46,142,586 €ywai 18
Luxemboury 181 08| 42 98| 783.18| 1.135.18 UNIVERSAL 18-27
Netherdands 7223 7223 7223 7223 UNIVERSAL 17
Portugal 24p4] 24p4] 2ap4] 2404 24,500 €year 16-24
United Kingdom 101 169 165 169 UNIVERSAL 16-19
Sweden 106 106 134 191 UNIVERSAL 16-23
Czech Republic 19.93] 1813] 1913 1913 3,844 € poar 15-26
Estonia 19,18 19,18 19,18 1318 UNIVERSAL 16-19
Cyprus 3342| 5000 152,18] 217 20| UNIVERSAL tierincamet 18-25
Lawia 852 10p0| 1400 16,00 UNIVERSAL 15-20
Lithuaniza 149,60 10,60 532 17 A0 UNIVERSAL 1E-24{Tie 2 chils)
Hungary 21 29 46 32 UNIVERSAL 16-24
Malta 36,02| 5403] 7203] 90004 23.647 Eyear 16-21
Poland 11 11 13 16 4. 464 €ymar 16-21
Slovenia 28.93| B3407| 4033 4033 16,293 €yl 18-26
Slovakia 14 14 14 14 UNIVERSAL 16-25




Roczna wartos¢ zasitkbéw przyznawanych na dziecko w poszczegélnych krajach europejskich
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Pomoc spoteczna w Polsce jest skierowana przede wszystkim na rozbudowany system emerytur i rent,

natomiast w bardzo matym stopniu na pomoc rodzinie w jej wymiarze opiekunczo - wychowawczym. Kraje

Unii Europejskiej wydajg na polityke rodzinna srednio 2,1% PKB, Polska 0,9% PKB



SYTUACJA POLSKIEJ RODZINY
W Polsce w 2002 roku byto 6,1 min. Rodzin z dzieémi do lat 24 na utrzymaniu, w tym 1,1 min rodzin
wielodzietnych (z trojgiem lub wiecej dzieci na utrzymaniu). Rodziny z trojgiem i wiecej dzieci stanowig,
17% wszystkich rodzin a zarazem dzieci z tych rodzin to 33% wszystkich polskich dzieci.
W 2004 roku przecietny miesieczny dochdd na osobe w rodzinie réznit sie znaczaco w zaleznosci od ilosci

dzieci w rodzinie:
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GUS Warunki zycia ludnosci

Poczawszy od 1989 roku znaczaco zwieksza sie odsetek rodzin, ktére osiggajg dochody ponizej progéw
ubdstwa, ale najbardziej dotyczy to wielodzietnych.

W 2004 roku 90% rodzin z czworgiem i wiecej dzieci znajdowato sie ponizej minimum socjalnego (504
zt miesiecznie na osobe), a 40% ponizej granicy ubdstwa skrajnego.
Wsrdd rodzin z trojgiem dzieci ponizej minimum socjalnego byto 73% a 21% ponizej granicy ubdstwa
skrajnego.

Oznacza to dla duzej czesci polskich dzieci nie tylko brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb rozwojowych,
ale takze niezbednego minimum potrzeb biologicznych. Stanowi to zagrozenie degradacja nie tylko
spoleczna ale i biologiczng rodziny.

Z opublikowanego 25. 02. 2008. raportu Komisji Europejskiej wynika, ze wsrdd wszystkich krajow UE w
Polsce najwiecej dzieci zyje w biedzie: az 26%. Komisja wskazuje, ze ,istnieje wysoki stopien korelacji

miedzy zagrozeniem ubéstwem a duzg liczbg dzieci w gospodarstwie domowym”.

Opisana sytuacja polskiej polityki rodzinnej, jej zap6znienie oraz sytuacja polskich rodzin stanowi
powazne wyzwanie. Dobrze przemyslana polityka rodzinna powinna staé sie priorytetem polityki
panstwa.

Oprac. J.Krupska



