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Wstep

Dostaja Panstwo w niniejszym opracowaniu materiaty, ktére przygo-
towano i przedstawiono podczas dwoch konferencji na temat rodziny.
Pierwsza, ,Duze rodziny bogactwem i nadzieja Polski” zaplanowano
jako jednorazowe wydarzenie, opisujgce stan rodziny wielodzietnej
w Polsce A.D. 2006. Druga natomiast ,Ekonomiczne uwarunkowania
polityki rodzinnej” okazata sie skutkiem poprzedniej. Inaugurowata
ona powstanie stowarzyszenia o nazwie Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy
Plus” (ZDR3+), ktére zostato formalnie zarejestrowane dzien wczesniej,
a powstato wskutek konferencji grudniowe;.

W tym miejscu nalezy opisa¢, jak doszto do zorganizowania tych
konferenciji.

Wiosna 2006 roku kobiety, wielodzietne matki, zdesperowane
brakiem wystarczajacych Srodkéw do zycia i zajete wychowaniem
duzej liczby dzieci w réznym wieku, zorganizowaty spotkanie w celu
postawienia diagnozy i wspdlnego zaradzenia trudnej sytuacji. Ponie-
waz maja one dzieci czesciowo juz odchowane (chodza do szkoty lub
studiuja), wiec pozostaje im wiecej czasu i mozliwosci do dziatania.
Kazda z nich prowadzi dom, w ktérym mieszka kilka lub kilkanascie
0séb - dzieci, wymagajace uwagi i troski oraz bardzo zapracowany
maz, starajacy sie zdoby¢ $rodki na utrzymanie duzej, wielodzietnej
rodziny. Kobiety te, posiadaja wieloletnie doswiadczenie, w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych dziataty w opozycji, pracowaty
i nadal pracuja spotecznie, wszystkie sa dobrze wyksztatcone i bardzo
zdeterminowane. Ich mezowie, dobiegajacy z racji wieku i doswiad-
czenia szczytu kariery zawodowej, nie moga juz znaczaco poprawic
bytu rodzinie ptacac — z powodu wysokich kosztéw utrzymania rodzi-
ny wielodzietnej - coraz wyzsze podatki. Doskonale pamietaja, ze ,So-
lidarno$¢” wybuchta wiasnie w momencie, kiedy strajkujacy robotnicy
zorientowali sie, ze nie ma nadziei na poprawe bytu dla nich, a przede
wszystkim dla ich rodzin. W czasach ,Solidarnosci” méwiono, ze trzeba
mie¢ duzo dzieci, zeby komunistéw pokonac réwniez liczebnie. Byt to
okres, w ktérym straszono wyzem demograficznym i grozbg przelud-
nienia swiata. Wyz demograficzny, ktéry miat wtedy miejsce, kojarzyt
sie z ciasnota w szkole i thumaczeniem wszystkich problemoéw, w tym
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szkolnych i wychowawczych oraz ekonomicznych, nadmierng liczba
dzieci. W sposéb niezauwazalny wszystkie ulgi, dodatki i przywileje,
wywalczone dla rodzin przez ,Solidarnos¢” zniknety, wyz demograficz-
ny przerodzit sie w niz.

W 2006 roku wywiazata sie zenujgca dyskusja na temat wpro-
wadzonego wiasnie ,becikowego” — $wiadczenia, ktére miato przy-
stugiwa¢ wszystkim matkom z tytutu urodzenia dziecka. Dyskusja
powyzsza prowadzona w mediach, sprowadzata sie do twierdzen, ze
Swiadczenie to obcigzajac budzet panstwa jest bezcelowe, gdyz matki
na pewno wydadzg te, jakze potrzebne $rodki na wszystko, tylko nie
na dziecko, ktére wihasnie sie urodzito. Popierana ona byta przyktadami
z zycia réznych rodzin, w tym rodzin niepetnych, obcigzonych niepet-
nosprawnoscia emocjonalng i alkoholizmem.

Styszato sie opinie, ze przyrost naturalny srednio 1,2 dziecka na
jedna kobiete w Polsce jest niemozliwy; mawiano, ze wychowywanie
licznego potomstwa jest przejawem braku odpowiedzialnosci.

Inicjatorki konferencji, o ktérych tu mowa, majac doswiadczenie
aktywnej dziatalnosci, postanowity — nie marnujac czasu na tworzenie
kolejnego stowarzyszenia — nazwac sie grupa ,Pro-rodzina” i dziata¢
pod tym szyldem. Dos¢ szybko wytoniono gtéwne cele grupy ,Pro-
rodzina”.

Cel podstawowy — dba¢ o wiasng rodzine na dotychczasowym
poziomie tak, zeby na ich dziatalnosci nie ucierpiata ona; gtéwnym
celem dziatalnosci jest wychowanie i edukacja dzieci oraz pomoc
mezom w utrzymaniu rodziny. Uznano, ze jesli uda sie wypracowac
lepsze warunki dla nich i ich rodzin, to réwniez innym rodzinom
bedacym w podobnej sytuacji bedzie tatwiej. Okreslono, ze rodzina
wielodzietna przypomina soczewke, w ktdrej ogniskuja, wielokrotnie
sie powtarzajac, wszystkie problemy rodziny. Wiekszos¢ doswiadczen
powtarzana po kilka razy z racji dorastania kolejnych dzieci, przezywa-
na jest bardziej Swiadomie, niz w rodzinie z jednym lub dwdjka dzieci.
Na przykfad coroczne posytanie kolejnych dzieci do szkoty i coroczna
matura dzieci starszych, czestsze wizyty u lekarza, nie méwiac o wiek-
szych zakupach, o potrzebach mieszkaniowych itd.

Drugi cel, to diagnoza sytuacji rodziny w Polsce, szczegélnie rodzi-
ny wielodzietnej (zgodnie z prawem polskim - rodziny wychowujacej
co najmniej troje dzieci). Chodzito o zbadanie réznych probleméw ro-
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dzin wielodzietnych, przede wszystkim ekonomicznych, mieszkanio-
wych, zdrowotnych, edukacyjnych, spotecznych, psychologicznych,
sposobu pokazywania rodziny przez media i postrzegania przez wiek-
sz0$¢ politykow.

Trzeci cel, to poréwnanie sytuacji rodzin wielodzietnych w Polsce
i w innych krajach pod katem mozliwosci implementacji w Polsce do-
brych rozwigzan istniejacych w takich krajach Europy, jak np.: Francja,
Niemcy, Anglia, Czechy, Wegry, Ukraina.

Kolejny, czwarty cel, to pokazanie, ze rodzina wielodzietna jest ro-
dzing petnowartosciows i sprzeciw wobec przedstawianego, nie tylko
w mediach, obrazu rodziny, szczegélnie wielodzietnej jako patologii.

Inne cele uznano za pochodne powyzszych czterech, chociaz
pierwszy nie zawsze byt wymieniany w oficjalnych rozmowach, lecz
brany pod uwage w kluczowych decyzjach odnosnie konkretnych
dziatan cztonkin grupy.

Inicjatorkami grupy byto, jak nadmieniono wyzej, kilkanascie ko-
biet, ktore postanowity by¢, jak we wszystkich swoich dotychczaso-
wych dziataniach, profesjonalne w kazdym szczegéle, dziatajac w ra-
mach swojego wyksztatcenia, do$wiadczen i zainteresowan.

W pierwszym etapie dziatania zajeto sie diagnoza sytuacji rodzin
wielodzietnych w Polsce, stawiajac nastepujace pytania: Czego po-
trzebuje rodzina wielodzietna? Czy rodzina wielodzietna jest Polsce
potrzebna? Czy rodzina wielodzietna jest patologig? Co specyficz-
nego wnosi do spoteczenstwa rodzina wielodzietna? lle jest rodzin
wielodzietnych w Polsce? lle dzieci wychowuje sie w rodzinach wie-
lodzietnych? Jaka jest kondycja — spoteczna, finansowa, ekonomiczna,
psychologiczna, zdrowotna itd. rodziny wielodzietnej? Jak ta sytuacja
wyglada w innych krajach? | wreszcie, co bardzo wazne, ile jest w Pol-
sce organizacji rodzin wielodzietnych i czym sie zajmuja? Istotne byto
réwniez poréwnanie powyzszych problemow, jak one ksztattuja sie na
tle innych krajéw Europy.

Niestety, ekonomisci, prawnicy, demografowie i psychologowie,
nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytania, byty one poza
zakresem ich dotychczasowych zainteresowan. Sugerowali oni, ze
rodzina jest prywatng sprawg obywatela, tak dtugo, dopdki nie po-
padnie w powazne tarapaty — w skrajne ubdstwo lub nie mozna jej
bedzie zakwalifikowac¢ do patologii (np. za naduzywanie alkoholu). Za-
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stanawiajace jest to, ze we wszystkich krajach Europy Zachodniej od
dawna istniat system pomocy dla os6b wychowujacych dzieci. Pomoc
ta obejmuje problemy nie tylko finansowe, ale réwniez: system ulg,
ustug, zasitkow, matych ztobkdéw i przedszkoli, wsparcia matek, ktére
chca wychowywac dzieci w domu badz wréci¢ do pracy po odcho-
waniu dzieci. Na przykfad w Niemczech jest okoto 150 r6znych mozli-
wosci rozwigzan do wyboru, w zaleznosci od modelu, jaki wypracuje
rodzina. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze takie rozwigzanie, jak np.
Lbecikowe”, ktére wywotato wielkag burze, podczas gdy zasitki i ulgi po-
datkowe na wychowanie dzieci w wiekszosci krajéw europejskich sa
oczywiste, i zdziwienie budzi raczej fakt braku takich rozwigzan w Pol-
sce. System ten istnieje réwniez w krajach bytej demokracji ludowe;j,
a skierowany jest przede wszystkim do rodzin wychowujacych dzieci.
Jedynie w Polsce i Motdawii nie byto zadnej, poza ofertg edukacyjna,
pomocy dla rodzin wychowujacych dzieci (poza rodzinami patologicz-
nymi).

Za niesprawiedliwg uznano sytuacje, ze dzieci wychowywane
w niepetnej rodzinie maja prawo do niewielkiego wsparcia przez pan-
stwo, ale dzieci wychowywane przez oboje rodzicéw - nie; ze matki
lub ojcowie samotni moga rozlicza¢ sie wspdlnie tylko z dwojgiem ze
swoich dzieci, a nie ze wszystkimi, trudno doprawdy pojac przyczyne
tego zjawiska.

W celu zorganizowania konferencji nawigzano kontakt z miedzyna-
rodowymi organizacjami ELFAC, FAFCE i innymi zrzeszajacymi rodziny.
Grupa ,Pro-rodzina” podjeta sie zorganizowania konferencji na temat
rodziny wspdlnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a przede
wszystkim z ministrem pracy i polityki spotecznej, panig Joanng Klu-
zik-Rostkowska oraz marszatkiem Sejmu, panem Markiem Jurkiem.
Wydawato sie to proste w sytuacji budowy IV Rzeczypospolitej. Uwa-
zano, ze nareszcie w Polsce rzadza ludzie, ktérzy rozumieja problemy
rodziny.

Wynik konferencji byt dla wszystkich ogromnym zaskoczeniem.
Okazato sie, ze istnieje w polskim spoteczeristwie ogromna potrzeba
dziatania na rzecz rodziny, ze dla wielu ludzi w Polsce rodzina jest
priorytetem. Zidentyfikowano ekspertéw, gotowych liczy¢ koszty
utrzymania rodziny, wartos¢ pracy kobiety zajmujacej sie domem
i dzie¢mi, wysokos¢ ptaconych podatkéw przez matoletnie dzieci,
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ktére jeszcze nie zarabiaja, badac¢ i poréwnywac sytuacje rodziny
w roznych krajach. Szczegdlnym zainteresowaniem objeto sytuacje
prawng, ekonomiczng i psychologiczna rodziny w Polsce. Rbwnocze-
$nie zidentyfikowano pilng potrzebe zharmonizowania powyzszych
dziafan, potrzebe powofania organizacji, ktéra miataby koordynowac
dziafania polityczne i lobbingu na rzecz rodziny, szczegdlnie wielo-
dzietne;j.

Na przetomie stycznia i lutego powotano stowarzyszenie Zwigzek
Duzych Rodzin ,Trzy Plus’, organizacje zajmujaca sie inicjowaniem
i wspieraniem dziataih na rzecz rodzin wielodzietnych w Polsce. Zwia-
zek nie wspiera dorazng pomoca (rozdawaniem chleba i zywnosci
- zwykle blisko granicy przydatnosci do spozycia, artykutéw podsta-
wowej potrzeby, w tym uzywanej odziezy, jak czynita to wiekszos¢
organizacji zrzeszajacych rodziny wielodzietne), cho¢ uwaza, ze ta
dziatalnos¢ jest oczywiscie bardzo potrzebna. W swoich celach jako
priorytet okresla dziatania na rzecz zapobiegania pauperyzacji rodzin
wielodzietnych: badanie sytuacji rodziny w Polsce i za granica, szero-
ki lobbing medialny i polityczny na rzecz rodziny wielodzietnej oraz
wszelkie inne dziatania — w tym wspétprace z innymi stowarzyszenia-
mi rodzin wielodzietnych w Polsce i za granica. Wyniki badan zostaty
przedstawione na kolejnej konferencji ,Ekonomiczne uwarunkowania
polityki rodzinnej” - o tematyce ekonomicznej, inaugurujacej réwno-
czes$nie dziatalno$¢ nowo powstatego, powotanego przez grupe ,Pro-
-rodzina”, stowarzyszenia ,ZDR3+". Niecate pét roku po zorganizo-
waniu pierwszej konferencji, zorganizowano nastepna. Dzi$ juz nikt
z 0s6b publicznych nie zadaje takich pytan, jak: po co Polsce dzieci?
Prawie nikt nie kojarzy wielodzietnosci z patologia.

Dostajg Panstwo materiat, efekt pracy wielu oséb, wynik wielu mie-
siecy staran organizatorow dwdch konferencji, prelegentéw i uczest-
nikéw, zebrany w jednej publikacji. Niektére dane s3 juz dzi$ niestety
nieaktualne, wiekszos¢ jednak nie stracita waznosci. Stanowig one re-
jestracje chwili, zapis prelekcji i dyskusji w czasie konferencji, w efek-
cie ktérych powstato ,Porozumienie dla Rodziny” i powotano Zwiazek
Duzych Rodzin ,Trzy Plus” Wida¢ jasno, ze rodzina wielodzietna, to
w duzej mierze ludzie wyksztatceni i swiadomi swojego waznego
miejsca w spofeczenstwie, czesto zatroskani o losy Ojczyzny, Swia-
domi, ze to na nich i ich dzieciach opiera sie przyszto$¢ ekonomiczna
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i polityczna kraju. Wida¢, ze wbrew opinii i lobbingu wielu srodowisk,
sg oni reprezentantami pogladéw wiekszosci Polakéw.

Dzis, w 2009 roku, ulga podatkowa na dzieci nie dziwi nikogo,
a w chwili $wiatowego kryzysu ekonomicznego i finansowego widac
wyraznie, ze istotnym bogactwem kazdego kraju s3 jego zasoby ludz-
kie, w tym wazne miejsce zajmuja rodziny wielodzietne, w ktérych
w Polsce wychowuje sie okoto 30 proc. dzieci i - o czym warto pamie-
tac podczas kolejnych kampanii - 30 proc. przysztych wyborcow.

W tym miejscu naleza sie podziekowania wszystkim osobom, ktére
przyczynity sie do powstania niniejszej publikacji. Wiekszo$¢ z nich
jest wymieniona przeze mnie we wprowadzeniu do konferencji, to
wazne osobistosci, prelegenci i uczestnicy. W tym miejscu tylko wy-
mienie osobe Teresy Kapeli, ktérej to staraniem i uporczywa praca
doszto do opublikowania niniejszych materiatow.

Irena Bylicka



Czese |

Duze rodziny — bogactwem i nadziejq Polski
Promocja pozytywnych praktyk

jednostek samorzqdu terytorialnego

w dziataniach na rzecz rodzin wielodzietnych

7 grudnia 2006 roku, Warszawa — Sala Kolumnowa Sejmu RP.

Konferencja zorganizowana wspélnie przez Departament do spraw
Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminagji

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

oraz $rodowiska rodzin wielodzietnych w Polsce.

Honorowy patronat nad konferencja objat
marszatek Sejmu RP Marek Jurek.



Powitanie i wprowadzenie

- Irena Bylicka, grupa ,Pro-rodzina”

Chciatabym uroczyscie otworzyc¢ nasza konferencje ,Duze rodziny bo-
gactwem i nadzieja Polski. Promocja pozytywnych praktyk jednostek
samorzadu lokalnego w dziataniach na rzecz rodzin wielodzietnych”
Witam wszystkich serdecznie w imieniu wspoétorganizatoréw - Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej i naszym - nieformalnej grupy ,Pro-
rodzina“, a takze w imieniu pani Joanny Kluzik-Rostkowskiej i pana
marszatka Sejmu RP Marka Jurka. Witam réwniez podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, pana Stanistawa Stawinskiego;
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, pana Stanistawa
Kluze; rzeczniczke praw dziecka, pania Ewe Sowinska. Serdecznie
witam przedstawicieli Kosciota katolickiego i innych kosciotéw, ktérzy
sg z nami. Witam parlamentarzystéw - senatoréw i postéw, a szcze-
golnie pana senatora Antoniego Szymanskiego i panig senator Ewe
Tomaszewska. Witam serdecznie przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego. Witam gosci zagranicznych z Francji, Niemiec, Hiszpanii i Wegier.
Witam serdecznie wszystkich naszych prelegentéw.

W Polsce jest okoto 17 proc. rodzin wielodzietnych, ktére majag co
najmniej troje dzieci. W tych rodzinach wychowuje sie powyzej 33 proc.
dzieci. Od lat notujemy ujemny wskaznik przyrostu naturalnego, ty-
powy dla krajéw bogatych. Wida¢, ze rodziny wielodzietne dzwigaja
gtébwny ciezar zapewnienia bytu dla przysztych pokolen. Tymczasem
ich sytuacja ekonomiczna i spoteczna jest bardzo trudna. Dominuje
negatywny wizerunek medialny naszych rodzin. Utrzymywanie pozor-
nie réwnych warunkdéw zycia dla wszystkich rodzin oznacza de facto
dyskryminacje rodzin wielodzietnych. Jest to szczegélnie dotkliwe dla
rodzin, majacych co najmniej piecioro dzieci. Takich rodzin jest kilka
procent w Polsce, a w nich ponad kilkanascie procent dzieci. Mimo
pottorarocznych staran nie udato sie nam zdoby¢ dokfadnych staty-
styk. Konieczna jest zmiana polityki finansowej i spotecznej panstwa,
integracja srodowisk rodzin wielodzietnych i zmiana wizerunku ro-
dzin, szczegélnie rodziny wielodzietnej w mediach. Celem naszej kon-
ferencji jest analiza sytuacji, pokazanie pozytywnych wzorcéw oraz
mozliwosci dziatania administracji panstwowej i samorzadowej na
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rzecz rodziny, a takze wymiana doswiadczen krajowych i zagranicz-
nych. Tematyka jest bardzo szeroka i niniejsza konferencja moze by¢
jedynie poczatkiem szerszej dyskusji. Obecny rzad w stopniu znacznie
wiekszym niz dotychczasowy docenit znaczenie zdrowej rodziny. Nie
bytoby tej konferencji, gdyby nie zyczliwe i aktywne dziatania Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Socjalnej, a szczeg6lnie pani minister Joanny
Kluzik-Rostkowskiej. Chcieliby$Smy réwniez szczegdlnie podziekowac
panu marszatkowi Markowi Jurkowi za zrozumienie wagi problemu
i udostepnienie nam Sali Kolumnowej Sejmu, a takze za obecnos¢ na
konferencji. Dziekujemy réwniez Kotu Poselskiemu PiS za udostepnie-
nie sali.

Przemdwienia otwierajgce konferencje:
Marek Jurek, marszatek Sejmu RP

Serdecznie Panstwa witam w gmachu Sejmu RP, z tym wieksza sa-
tysfakcja, ze w Panstwa osobach witam przedstawicieli rodzin wie-
lodzietnych. A traktujac Panstwa jako reprezentacje rodzin wielo-
dzietnych, moge z petnym przekonaniem powiedzie¢, ze to dzieki
Panstwu Polska zyje, dzieki Panstwu Polska istnieje. Styszeliémy dane,
ktére bardzo jednoznacznie méwig o tym, jak wiele dzieci rodzi sie
w rodzinach wielodzietnych, wiec gdy wezmiemy pod uwage kryzys
demograficzny, jaki przezywa nasz naréd, trudno sobie wyobrazic,
co byloby z ciagtoscia istnienia naszego narodu, gdyby nie rodziny
wielodzietne, ich poswiecenie, ich otwarto$¢ na zycie, ich opieka nad
dziec¢mi. Ale nie jest to tylko kwestia demografii. Wystarczy postuchac
uwaznie doniesien, jakie dochodza na temat przemocy ludzi starszych
w stosunku do dzieci. Jezeli skupimy sie na najbardziej drastycznych
przypadkach, to prawie nie dochodzi do niej w rodzinach, tylko poza
nimi. To jest godne ubolewania. Czesto stysze w mediach, ze przyjaciel
matki pobit dziecko. Czy przyjazrh polega na znecaniu sie nad miod-
szym? Z doniesierr medialnych nie stycha¢, zeby to dotyczyto rodzin.
Wrecz przeciwnie, patrzac na mape Polski tam, gdzie jest najwiecej
rodzin wielodzietnych, tam jest najmniej przemocy réwiesniczej, tam
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jest najmniej przestepstw. Dlatego warto, by mieli Paristwo mozliwos¢
dalszego, efektywniejszego kontynuowania swojej dziatalnosci.

We wspétczesnej kulturze rodziny wielodzietne spotykaja sie z kul-
turowg dyskryminacja. To bardzo dobrze, ze dyskutujemy o kwotach
ptci, czasami dyskutujemy o kwotach wieku, ale nikt nie dyskutuje,
a moze by warto, o kwotach rodzin wielodzietnych, o kwotach ro-
dzicéw rodzin wielodzietnych, aby rodziny wielodzietne byly czesciej
reprezentowane w zyciu publicznym. Sa one reprezentowane czesto
akurat w mojej partii. To jest rzecz, ktdéra zawsze cieszy, ale gdyby
w wiekszym stopniu, w catym zyciu publicznym rodziny wielodzietne
byly reprezentowane przez ojcédw, matki rodzin wielodzietnych, to za-
pewne i stosunek polityki paristwa do tych rodzin bytby inny. Pamie-
tam moja obserwacje z poprzednich kadencji: w partii, ktéra najmoc-
niej kwestionowata prawa rodziny albo prawa do zycia, nie byto rodzin
wielodzietnych. Z ta dyskryminacja kulturowa rodzin wielodzietnych
bardzo czesto sie spotykamy i nalezy jg przetamac. Nie méwie w tej
chwili o formalnych kwotach, to temat bardzo kontrowersyjny, czy to
jest nalezyty sposéb promocji poszczegdlnych grup spotecznych — by¢
moze tak i warto o tym rozmawiac. Ale méwie o zwrdceniu uwagi na
problem, ze nie zastanawiamy sie nad tym, czy ojcowie, matki rodzin
wielodzietnych w sposéb nalezyty reprezentuja te rodziny w catym
zyciu publicznym. A powinny nawet nadreprezentowac ze wzgledu
na wartos¢ spoteczna, ktdrag prezentuja, ciezary, ktére ponosza.

Moéwi sie o rewolucji moralnej w Polsce; prawdziwg rewolucjg by-
toby podniesienie pozycji rodzin wielodzietnych, bo pozycja rodzin
wychowujacych dzieci jest prawdziwg miarg rewolucji moralnej w Pol-
sce. Nad tym na co dzien pracujemy. Inicjatywy podjete w parlamen-
cie to jest poczatek dtugiej pracy, to tylko pierwszy maty krok, ktéry
wyznaczy dalsze dziatania na nastepne lata, zdeterminuje dziatalno$¢
kolejnych rzadéw. Zmieniamy rzeczy tak proste, jak np. skandaliczne
skrocenie urlopéw macierzynskich; najkrétsze urlopy macierzynskie
w historii polityki spotecznej w Polsce. Wysytano matki do pracy przed
setnym dniem po urodzeniu dziecka, gdy powinno by¢ ono jeszcze
karmione naturalnie; zachecano, zeby wracata do pracy, bo opieke
nad dzieckiem moze powierzy¢ mezowi. Teraz urlop macierzynski wy-
dtuzamy, jeszcze bardzo niewystarczajaco, ale kierunek zostat wskaza-
ny. Trzeba wprowadzi¢ mechanizm zmniejszania podatkéw dla rodzin
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wychowujacych dzieci. To jest kwestia i sprawiedliwosci, ale réwniez
ekonomii. Rodzina, ktéra wychowuje dzieci bedzie uruchamia¢ popyt
wewnetrzny na towary gtéwnie krajowe, nie luksusowe. A wiec bedzie
z powrotem wysytac te pienigdze do gospodarki albo przez VAT do
budzetu, poprzez ozywianie popytu na towary krajowe. Takze zasitki
porodowe, nie wiadomo dlaczego wy$miewane, moga stanowi¢, w za-
leznosci od zaangazowania budzetu, catkiem dobrg trzynastg pensje
dla rodziny. Zwrécitem niedawno w liscie uwage pani premier Gilow-
skiej, ze naszym zadaniem powinno by¢ zmniejszanie podatku dla ro-
dzin wychowujacych dzieci. Nigdy nie wolno i nie nalezy wycofywac
sie ze Swiadczen juz przyznanych. To kwestia logiki spotecznej, bo go-
spodarka jest dla spoteczenistwa, a nie spoteczenstwo dla gospodarki.
To réwniez kwestia zdrowego myslenia gospodarczego. W wielu kra-
jach dyskutuje sie na temat powszechnego prawa wyborczego. Dla-
czego prawni reprezentanci dziecka, rodzice, nie mieliby wykonywac
praw wyborczych za dzieci, reprezentujac cate rodziny jako czes¢ spo-
teczenstwa, a nie tylko jej czes¢, tzn. rodzicdw pracujgcych? To bedzie
réwniez przedmiotem podobnej konferencji w Sejmie, na ktorg ja juz
dzisiaj Panstwa zapraszam.

Mamy nadzieje na usprawnienie wspotpracy stowarzyszen rodzin-
nych w Polsce, réwniez bardzo liczymy na konkretny aport nowych
idei, nowych pomystéw z Panistwa pracy, dlatego ze kazda konfe-
rencja, ktéra odbywa sie w gmachu Sejmu powinna przynosi¢ nowe
pomysty do prac Sejmu. Ciesze sie, ze w dzisiejszej konferencji beda
brali udziat postowie z Komisji Rodziny, ze jest z nami Pani minister.
Mam nadzieje, ze ta konferencja bedzie waznym wktadem w debate
wtadz publicznych RP. Nie ma innej podstawy zycia narodowego jak
rodziny. W nich zawiazuje sie ta wspdlnota, ktéra tworzy naréd. Dba-
jac o swoje rodziny, dbacie Panstwo codziennie o Polske i za to Wam
bardzo dziekuje.

Joanna Kluzik-Rostkowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Witam Panstwa bardzo serdecznie. Dziekuje za liczne przybycie.
Chciatam bardzo podziekowac¢ panu marszatkowi Markowi Jurkowi,
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ze biorac pod uwage wage problemu, zdecydowat sie na wytom
w obyczajach sejmowych: pierwszy raz konferencja tego typu odby-
wa sie w trakcie obrad Sejmu, a nie poza dniem, kiedy Sejm obraduje.
Ta konferencja jest dla mnie bardzo wazna, licze na to, ze dzieki niej
dostaniemy kolejnych kilka podpowiedzi, co zrobi¢, zeby kondycja
rodzin wielodzietnych w Polsce byta lepsza. Powodéw tego dziatania
jest przynajmniej kilka. Po pierwsze, ponad 1/3 dzieci w Polsce wycho-
wuje sie w rodzinach wielodzietnych; po drugie, spora czes¢ rodzin
wielodzietnych jest zmuszona do korzystania z réznych form pomocy
panstwa. Jezeli spojrzymy na to, ile rodziny maja do dyspozycji pienie-
dzy, to niestety z przykroscia, wszyscy to wiemy, musimy stwierdzi¢, ze
rodziny wielodzietne sg w sytuacji najtrudniejszej. | rzecz trzecia - bar-
dzo zalezy nam na tym, zeby stworzy¢ przyjazny nastréj wokét rodzin
wielodzietnych, zeby odwrdéci¢ to myslenie, ze rodzina wielodzietna
to jest dziwaczna rodzina i w zwiazku z tym automatycznie mysli sie
o rodzinie ubogiej i niewydolnej. Znaczna cze$¢ rodzin wielodzietnych
radzi sobie bardzo dobrze, ale niestety, nie wszystkie. Nie wystarczy
stworzy¢ przyjazny nastrdj poprzez kampanie promujaca rodziny wie-
lodzietne, trzeba zrobi¢ wszystko, zeby rodziny wielodzietne znalazly
sie w znacznie lepszej kondycji niz sa w tej chwili. To, co mi sie wydaje
bardzo wazne, to fakt, ze wiekszo$¢ rodzin wielodzietnych, to sa rodzi-
ny mieszkajace na wsi. Ostatni rocznik wyzu demograficznego w mie-
$cie to rocznik 1963, natomiast ostatni rocznik wyzu demograficznego
na wsi to rocznik 1995. tatwo zauwazy¢, ze potencjalnie najwieksza
grupa osob, ktére w przysztosci beda sie uczyly, studiowaty i beda
podstawg naszej gospodarki, to s3 te dzieci, ktére w tej chwili miesz-
kaja na wsi i w dodatku majg znacznie stabszy start edukacyjny. Jezeli
spojrzymy na przekrdj ludzi, ktérzy zaczynaja studia, to 75 proc. stu-
dentéw sg to mtodzi ludzie z miast, a 25 proc. to sg ludzie ze wsi. Wiec
tutaj byt ukton duzy w kierunku Ministerstwa Edukacji Narodowej —
naprawde powinnismy bardzo duzo zrobi¢, aby poprawi¢ kondycje
rodzin wiejskich i poprawi¢, utatwi¢ im znacznie start edukacyjny. Bar-
dzo licze na dzisiejsza konferencje, oczekuje podpowiedzi.

16



Rodzina naturalnym srodowiskiem
wychowania i szkotq zycia

- Stanistaw Stawinski, dr, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Pragne podziekowaé za zaproszenie i pogratulowaé pomystu tej
konferencji. Sadze, ze wysitek zwigzany z jej organizacjg na pewno
stokrotnie sie optaci. Temat mojego przedtozenia brzmi: ,Rodzina na-
turalnym srodowiskiem i szkofg zycia”. Aby unikna¢ zarzutu ptytkiego
ideologizowania na poczatku postawmy pytanie — czy aby na pewno
rodzina jest dzi$ naturalnym srodowiskiem? Warto przypomnie¢, ze
dzi$ mamy do czynienia z przemieszaniem sie wielu historycznie
uksztattowanych modeli rodziny.

Modele te odpowiadaty tradycyjnemu rozwarstwieniu spoteczen-
stwa polskiego w XVIII i XIX wieku. Obok siebie funkcjonowaty wiec
W naszym spoteczenstwie rodziny chtopskie, ziemianskie, arysto-
kratyczne, kupieckie i rzemiedlnicze. Byty to rézne modele rodziny,
w naturalny sposéb wyrastajgce z innych warunkéw i innej kultury
zycia codziennego. Wiek XIX przyniést ponadto rodzine robotnicza,
inteligencka, a takze wzorce rodzacych sie nowych elit spotecznych
- elity przemystowcéw, elity wtadzy oraz elity biurokracji panstwo-
wej. Potem wydarzyt sie wielki kataklizm Il wojny Swiatowej i jego
nastepstwa: gigantyczne straty osobowe, wielka migracja geogra-
ficzna - przesuniecie granic Polski o 500 km na zachéd itd. Po wojnie
nastgpita wielka migracja ,urbanizacyjna’, czyli exodus ludnosci ze wsi
do miast, oraz swoista ,migracja oswiatowa” - ogromny awans o$wia-
towy duzej czesci spoteczenstwa. W poréwnaniu do poczatkéow XX
wieku struktura wyksztatcenia w Polsce zmienita sie znaczaco.

Skutkiem powyzszych zjawisk i proceséw bylo powazne ostabienie
wiezi spotecznych, a na wielu terenach rozpad spotecznosci lokalnych,
i w konsekwencji ostabienie mechanizméw kontroli spotecznej. Nasta-
pito tez zanikanie tradycyjnych warstw spotecznych i powstawanie
nowych. Pojawiaja sie nowe grupy spoteczne: rolnik indywidualny
i najbardziej dyskryminowany w okresie PRL-u chtoporobotnik, bar-
dzo spauperyzowana inteligencja pracujgca oraz tak zwana prywatna
inicjatywa (dzisiaj biznesmeni). W miare uptywu czasu powstaty takze
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nowe elity inteligenckie, nowe elity wtadzy oraz biznesu, w tym zu-
petnie nowego rodzaju witasciciele ziemscy. Mozemy wiec méwic o la-
tach duzej ptynnosci i nieostrosci podziatéw spotecznych, latach prze-
mieszczania sie 0sob i catych grup w obrebie struktury spotecznej,
i to w roznych kierunkach, zaréwno w strone awansu, jak i degradacji.
Obecnie wchodzimy juz w okres stopniowego krzepniecia nowego
uktadu warstw spotecznych.

To ogromne zamieszanie taczy sie z ostabieniem wptywu uksztatto-
wanych przez pokolenia wzorcéw zycia rodzinnego. Widac¢ takze osta-
bienie idei rodziny. Media komentuja, ale takze lansuja nowe modele
zycia, m.in.: bycia ,singlem’, kohabitacji, czyli wspdlnego zycia bez
zawarcia zwigzku matzenskiego. Takze koncepcja samotnego macie-
rzyfistwa ma wyrazne wsparcie niektoérych opiniotwdrczych mediow.
Ostatni krzyk mody to ,matzenstwa” homoseksualne z krzykliwie zgta-
szanym postulatem przyznania takim parom prawa do adopcji. To sa
tylko niektére przyktady idei pojawiajacych sie na forum publicznym,
ktdre konkurujg z tradycyjnym pojmowaniem rodziny.

Do tego dochodzi zjawisko masowej pracy zawodowe] kobiet,
gteboko ingerujgce w sposéb funkcjonowania wspotczesnej rodziny.
Znaczny i zwykle niedoceniany wptyw na funkcjonowanie rodziny ma
takze system oswiaty z jego powszechnoscia, feminizacja zawodu na-
uczyciela oraz koedukacjg, ktéra juz dawno przybrata postac unifikacji
ptci. Mato kto zauwaza, ze konsekwencjg unifikacji pici w szkole jest
zacieranie sie w Swiadomosci uczniéw réznicy miedzy tozsamoscig
kobiety i mezczyzny. Uczen nie ma pfici, student nie ma ptci, ewentu-
alnie dziewczeta postrzegajg sie niekiedy jako niestusznie dyskrymi-
nowane. W bardzo istotny sposdb przektada sie to na sposéb myslenia
miodych ludzi o sobie, o swojej karierze, o swojej roli w rodzinie, i jest
podglebiem bardzo wielu zjawisk, o ktérych przed chwila méwitem.
Wreszcie zwré¢my uwage na zjawisko laicyzacji, ktére wplywa na
wyrazne osfabienie regulacyjnej funkcji katolickiego nauczania w sfe-
rze standardéw zycia rodzinnego. Kolejnym waznym czynnikiem jest
wolny rynek idei, funkcjonowanie mediéw, wreszcie ekspansja telewi-
zji i Internetu, jako tych przestrzeni, ktére upowszechniaja wszelkie,
nawet najbardziej niedorzeczne poglady na temat rodziny. Warto tez
zauwazy¢, ze takze postep techniczny rewolucjonizuje codziennosc¢
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naszego zycia w domu, np. telefonia komoérkowa, komputeryzacja,
nowoczesna produkcja zywnosci itd.

Na tym tle pojawiaja sie przemiany swiadomosci i nowe wzorce
zycia. Te nowoczesne wzorce kariery, najbardziej nagtasniane w obie-
gu publicznym, charakteryzuje redukcyjne podejscie do funkgji rodzi-
ny. Wielu osobom wydaje sie, ze rodzina przestaje by¢ podstawowg
rzeczywistoscig i wartoscia zycia. Ztobki, catodzienne przedszkola
i szkoty, domy opieki dla starszych oséb i inne instytucje maja wypet-
ni¢ luke, ktéra powstaje, gdy redukuje sie funkcje rodziny. Obserwo-
wane kierunki przemian sg nastepujgce: od rodziny tréjpokoleniowej
do dwupokoleniowej, od wielodzietnej do matodzietnej, od kulturo-
wo jednorodnej do eklektycznej, zeby nie powiedzie¢ nijakiej kultu-
rowo, od dominujagcej pozycji mezczyzn do bardzo réznie pojmowa-
nego réwnouprawnienia, od zréznicowania wzorcéw zycia w miescie
i na wsi do upodobnienia. Na przyktad - jak wspomniata pani minister
Kluzik-Rostkowska — obraz demograficzny polskiego miasta i wsi bar-
dzo zblizaja sie do siebie. Przechodzimy od pojmowania rodziny jako
rzeczywistosci fundamentalnej do traktowania rodziny jako wartosci
Ldrugoplanowej’, ktérej sprawy i problemy podporzadkowujemy
innym wazniejszym sprawom w zyciu. Zwieksza sie takze liczba oséb,
ktéra sfere zycia rodzinnego uwaza za obszar, na ktérym mozna sobie
poeksperymentowac. W wielu sondazach deklarowany porzadek war-
tosci sytuuje rodzine wysoko w hierarchii, natomiast na podstawie
badan socjologicznych oraz danych statystycznych wiemy, ze te de-
klaracje nie do konca znajdujg odzwierciedlenie w realnym Zyciu.

W kontekscie tego, co wyzej powiedziane, mozna postawic pytanie,
czy teza, ze rodzina jest naturalnym srodowiskiem zycia, nie jest juz
dzi$ anachronizmem? Czy w $wietle tego co sie dzieje mozna te teze
obroni¢? Czy tytut konferencji ,Duze rodziny bogactwem i nadzieja
Polski” wyraza jaka$ prawde o naszym kraju? Ze wszystkich moich
doswiadczenn osobistych, zawodowych i obywatelskich wynika, ze
nadzieje zwigzane z rodzing, szczegdlnie z duza rodzing, sa w petni
uzasadnione. Teza, ze ,przysztosc idzie przez rodzine” to nie jest ana-
chronizm, tylko dalekowzroczno$¢ i chce do tego przekonywac nie
tylko przy okazji tej konferencji.

Zastanowmy sie, co to znaczy rodziny duze? Méwiono juz o wiek-
szej liczbie dzieci, ale po pierwsze, rodzina duza to rodzina tréjpoko-
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leniowa. Trzeba to jasno powiedzie¢ — dzisiejsze nasze problemy coraz
wyrazniej pokazuja, ze dopiero sensownie ustawiona wspétpraca
trzech pokolen stwarza warunki dla zaistnienia harmonijnego uktadu,
w ktérym mozliwe jest zaspokojenie potrzeb cztowieka we wszystkich
fazach zycia. Nieobecnos¢ ktéregos pokolenia we wspdlnocie rodzi-
ny dekomponuje w jakis$ sposéb catos¢ uktadu. Wszystkie instytucje,
ktdre majq zastapic rodzine w jej funkcjach, sg niestychanie kosztow-
ne, i jest to zawsze mniej efektywny, niejako zastepczy system. Jesli
kto$ ma jeszcze watpliwosci, zapraszam do odwiedzenia domu dziec-
ka, zapraszam do domu spokojnej starosci. Zaspokajanie kluczowych
dla cztlowieka potrzeb mozemy zorganizowac¢ najbardziej po ludzku
i rbwnoczesnie najtaniej poprzez rodzine.

Oczywiscie ,rodzina tréjpokoleniowa’, to nie znaczy, ze na 50 m kw.
ma razem mieszkac¢ osiem albo wiecej oséb. Chodzi o to, zeby tréjpo-
koleniowa rodzine widzie¢ jako dopetniajacy sie ukfad funkcjonalny.
To jest kwestia polityki w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
polityki lokalowej i podatkowej, polityki osiedlenczej, stworzenia
ufatwien dla pewnej mobilnosci, ktéra umozliwia¢ bedzie trzem po-
koleniom mieszkanie obok siebie, w zasiegu jednej klatki schodowej,
jednego budynku, lub w niedalekiej odlegtosci w obrebie jednego
osiedla. Chciatbym, zeby dyskusja na ten temat rozwineta sie - pan
Marszatek nas zacheca i obiecuje wsparcie, bo naprawde jest o czym
rozmawia¢, jesli chodzi o kierunki polskiej polityki mieszkaniowej,
podatkowej oraz innych polityk w kontekscie potrzeb rodziny, w tym
zwiaszcza duzych rodzin.

Po drugie — wychowanie. Nie ma lepszego $rodowiska wychowaw-
czego niz rodzina, w ktorej jest kilkoro dzieci. Taka rodzina, o ile jest
zyciowo i wychowawczo wydolna, zwykle promieniuje na zewnatrz.
Jest najlepsza szkotg bezinteresownosci i solidarnosci. Oczywiscie
sama wielodzietno$¢ nie jest samoistng gwarancjg skutecznego dzia-
fania wychowawczego. Niemniej warunki jakie powstaja w rodzinie,
w ktérej wychowuje sie kilkoro dzieci, jezeli sa srodki do zycia, jezeli
jest zrozumienie dla podstawowych wartosci i zasad wspétzycia spo-
tecznego, w naturalny sposéb ufatwiajag wychowanie do bezintere-
sownosci, solidarnosci, gospodarnosci, wspoétdziatania itd. Przekaz
wartosci najlepiej sie realizuje w warunkach duzej rodziny, gdzie
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mamy ciagta wspétprace trzech pokolen i gdzie jest gromadka dzieci,
a nie pojedyncze dziecko.

Dlatego duze, wielodzietne rodziny s3 szansa dla catego spoteczen-
stwa, réwniez dla rodzin nuklearnych, a takze rodzin bezdzietnych
- bezdzietnych z wyboru lub z powodu nieodwracalnych skutkéw
wczesniej podjetych decyzji. Sadze wiec, ze w interesie nas wszystkich
lezy, aby w Polsce byto duzo dobrze prosperujacych w sensie ducho-
wym i materialnym rodzin wielodzietnych.

Aspekty ekonomiczne i demograficzne -
podatek ptacony dzie¢mi

- Stanistaw Kluza, dr, przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego

Gratuluje konferencji poswieconej tak istotnym dla Polski zagadnie-
niom, jakimi sg sprawy rodziny oraz demografii. Przyznam, ze demo-
grafia nie jest gtdwnym obszarem moich zainteresowan, niemniej jed-
nak zajmowatem sie badaniem powigzan proceséw demograficznych
z aspektami ekonomicznymi w sytuacji rodzin jako uczestnikéw zycia
spotecznego i gospodarczego.

Na poczatek konieczne jest rozgraniczenie dwdch pojec: rodzin
licznych i wielodzietnych. Z ekonomicznego punktu widzenia ta rézni-
ca jest bardzo istotna. Méwiac o rodzinach wielodzietnych, odnosimy
sie tylko do spraw rodzicéw i ich dzieci. Jezeli mamy na mysli rodziny
liczne, méwimy o pewnej ciggtosci w rodzinie, czyli o wielopokolenio-
wosci, z czym zwigzane sg bardzo konkretne aspekty ekonomiczne
i spoteczne, a takze pewien transfer miedzypokoleniowy na poziomie
rodziny, a nie z udziatem ingerencji panistwa. Polityka panstwa moze
by¢ korzystna dla rodzin wielopokoleniowych, moze by¢ im przeciwna
lub zupetnie neutralna. Jednak gdy przyjrzymy sie konstrukgcji systemu
zabezpieczenh spotecznych zauwazamy, ze wbrew pozorom bardzo in-
tensywnie ingeruje on w sprawy rodziny, szczegdlnie poprzez mecha-
nizmy ekonomiczne, ktérych posiada naprawde bardzo wiele.

Wracajac do powigzania kwestii ekonomicznych i demograficznych
- przygotowujac sie do dzisiejszego spotkania, zauwazytem, ze temat
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ten spotecznie dostrzezony zostat dopiero w ostatnich dwoch latach.
W publikacjach prasowych wczesniej w zasadzie nie istnial. A przez
pierwszych pietnascie lat transformacji byt zupetnie niezauwazany.
W Zaden sposéb nie prébowano takze powiedzie¢ o problemach,
ktére narastaty. Nie prébowano réwniez im zapobiec.

Kilka faktéw: poziom dzietnosci w Polsce na przestrzeni ostatnich
17 lat transformacji spadt w sposéb drastyczny. Konsekwencje tego
beda opodznione i roztozone w czasie. Ich dominanta nastgpi juz po
roku 2015, kiedy to liczne pokolenia beda przechodzity na emeryture,
stang sie ,beneficjentami” systemu zabezpieczenia spotecznego, a na
rynek pracy trafig pokolenia nizu demograficznego. Czy mozna byto
tego uniknac?

Czes$¢ procesu demograficznego mozna nazwac autonomiczna:
bez wzgledu na to, co bysmy zrobili i tak by sie wydarzyta. Ale istnieje
réwniez czes¢ deterministyczna, na ktéra moglismy oddziatywaé; na
ktdra takze dzisiaj, majac odpowiednig wiedze oddziatujemy. Co wie-
cej, mozemy w jakims stopniu dokonac jej poprawy.

W ramach czeéci autonomicznej mozemy méwi¢ o tzw. drugim
przejsciu demograficznym. Rzeczywiscie, rodziny sg statystycznie
mniej sktonne do posiadania wiekszej liczby dzieci w czasie wyzszego
poziomu rozwoju ekonomicznego spoteczenstwa. Nie oznacza to, ze
spoteczenstwo nie jest zupetnie zainteresowane posiadaniem dzieci
albo utrzymywaniem wspétczynnikow dzietnosci, zapewniajacych
tzw. prostag wymiane pokolen.

Pozostate efekty proceséw demograficznych w zdecydowanie
wiekszej mierze wynikaja z czedci deterministycznej, ktérg mozemy
podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszy to tzw. obszar wzorcéw wspodt-
czesnego zycia, zachowan cztowieka w spoteczenstwie, wyboru przez
niego swojej $ciezki zycia. Czy i jak wazny jest dla niego pienigdz? Czy
wizja kariery zawodowej jest jego zyciowym celem? Czy by¢ moze
tym celem jest rodzina? Jeszcze inng kwestig jest czysto ekonomiczne
oddziatywanie na obywatela. Tutaj duzg role odgrywa panstwo, po-
niewaz w okreslaniu pewnych mechanizméw ekonomicznych ma moc
wiadna. Przyktadem sa kwestie podatkowe — chociazby kwota wolna
od podatku. Obecnie przystuguje ona kazdemu podatnikowi, a nie
obywatelowi. Obywatelem w zasadzie jest kazdy, podatnikiem jest
tylko osoba petnoletnia, ktéra wchodzi np. na rynek pracy. Intencja

22



kwoty wolnej od podatku jest nieopodatkowanie (akcyza, VAT) mini-
malnego kosztu egzystencji, a wiec débr podstawowych. Skoro temat
dotyczy tylko podatnika, to czy obywatel (w tym wypadku dziecko)
nie ma minimalnego kosztu egzystencji zwigzanego np. z zakupem
jedzenia, ubrania, $srodkéw do zycia, podstawowa opieka zdrowotna
czy edukacjg? Otéz nie jest to uwzgledniane w systemie podatkowym.
Oznacza to, ze w jakims$ stopniu osoby, ktére nie posiadaja dzieci s
przez panstwo faworyzowane poprzez to, ze ich obcigzenie podatko-
we W pewnej mierze jest mniejsze, bo kwota wolna od podatku na
dziecko nie jest uwzgledniana.

Jest to przyktad bezposredniego oddziatywania i dyskryminowania
rodziny. To pewnego rodzaju dyskryminacja podatkowa rozumiana
jako obcigzenie podatkiem grupy oséb, ktéra jest jednorodna wzgle-
dem okreslonego zachowania, jakiejs czynnosci, czy postawy. W tym
wypadku cechg tej grupy jest posiadanie dziecka.

Kolejng sprawg sa tzw. koszty alternatywne i to one w mojej oce-
nie, chociaz bardziej ukryte, s znacznie grozniejsze. Co oznacza koszt
alternatywny? W matzenstwie, ktdre nie posiada dzieci, oboje matzon-
kowie moga bez problemu pracowac. W matzenstwie, ktére posiada
kilkoro dzieci w zasadzie jedno z matzonkéw poswieca sie, zeby cafg
prace, cate swoje zaangazowanie wtozy¢ w rodzine. W takim przypad-
ku tylko jeden matzonek dostarcza dochdd rodzinie. Co wiecej, taka
osoba nie przejawia tzw. elastycznosci w pracy. Na czym to polega?
Otéz w malzenstwie, gdzie dwojka oséb pracuje, jedna z nich moze
sobie pozwoli¢ na twardsze negocjacje ptacowe z pracodawca. Jej
ryzyko utraty jest nizsze, a zatem koszt tej ewentualnej straty jest
réwniez nizszy.

Osoba, ktéra ma na utrzymaniu zone i tréjke, czwdrke dzieci, nie
moze pozwoli¢ sobie na najmniejsze ryzyko utraty pracy. Jest w znacz-
nie gorszej sytuacji wobec pracodawcy, ktéry jest w stanie jej narzucic¢
o wiele twardsze reguty gry. Wedtug menedzeréw do spraw zasobdéw
ludzkich, najbezpieczniejszym i najlepszym pracownikiem jest ojciec
licznej rodziny. Taka osoba nie majac alternatywnie atrakcyjniejszej
oferty pracy, zrobi wszystko, zeby te prace utrzymac. Nie trzeba mu
obiecywac zawrotnych awanséw, bo i tak nie zrezygnuje z pracy. Taka
osoba ma ograniczone mozliwosci budowania swojej sciezki kariery
zawodowej, poniewaz nie moze poniesc¢ ryzyka utraty pracy. W zwiagz-
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ku z tym raczej bedzie optymalizowa¢ bezpieczefAstwo zatrudnienia,
a nie $ciezke kariery. Staje sie ,gwarantowanym pracownikiem”.

Statystycznie rzecz biorac osoby, ktére utrzymujg rodzine maja
ograniczong S$ciezke rozwoju w firmie, wolniej uzyskujg wyzsze sta-
nowiska i wzrost wynagrodzenia. A zatem w okresie aktywnosci za-
wodowej zbierajg mniej na emeryture. Takze drugi wspétmatzonek,
jesli nie pracuje, w ogodle nie odkfada na emeryture. Kiedy przechodza
na emeryture, otrzymujg nizsze $wiadczenia niz ci, ktérzy postawili
wytacznie na swoj rozwoj zawodowy. Dlaczego? Poniewaz osiagneli
wyzsza pozycje w firmie, aktywne zawodowo byly w malzenstwie
dwie osoby, osiagnety o wiele wyzsze funkcje, zakumulowaty o wiele
wieksza tzw. kwote kapitatu bazowego, ktéra jest punktem odniesie-
nia do okreslenia emerytury. Natomiast ich dzieci, wchodzac na rynek
pracy, poprzez swojg prace nie utrzymuja przede wszystkim swoich
rodzicéw, ale wilasnie te osoby, ktére zdecydowaty sie na bezdziet-
nos¢. | ten system, z punktu widzenia rodziny, pokazuje nadmierng
che¢ panstwa w zastepowaniu rodziny. To oznacza, ze ekonomicznie
bardziej optacalne staje sie posiadanie mniejszej liczby dzieci.

Zwré¢my jeszcze uwage na dwa aspekty — rozwiagzania zindywi-
dualizowane i zagregowane oraz krétkookresowe i dtugookresowe.
Uzyskujemy zupetnie r6zne analizy ekonomiczne. Otéz w rozwigzaniu
zindywidualizowanym mamy do czynienia z przyktadem ,dwa na dwa”
z dylematu wieznia z teorii gier. Polega on na tym, ze najkorzystniej
jest naktonic¢ wszystkich, zeby postepowali w okreslony sposéb, a sa-
memu oszuka¢ pozostatych. W naszym przypadku nalezatoby zache-
ci¢ wszystkich do posiadania dzieci, a samemu ich nie miec. To jest
rozwigzanie optymalne w tym ,teoriogrowym” mechanizmie dylematu
wieznia. W tym przypadku osoba bezdzietna zapewnia sobie komfor-
towe zycie, a nastepnie na staro$¢ utrzymywana jest przez system.
Jezeli jednak wszyscy postapiliby w ten sposéb, to poniesliby duzo
wieksza strate. Widzimy tutaj odrebnos¢ rozwigzania indywidualnego
od rozwigzania zagregowanego.

Przejdzmy teraz do rozwiagzania krotkookresowego i dtugookreso-
wego. W rozwigzaniu krétkookresowym nastepuje szybsza akumula-
cja w systemie zabezpieczen spotecznych, wynika to z tego, ze wiecej
0s0b pracuje, sg aktywniejsze, dynamiczniejsze i uzyskuja wyzszy po-
ziom akumulacji.
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Obecnie pokolenie dzieci jest mniej liczne od pokolenia rodzicéw.
Oznacza to, ze za kilkanascie lat nastgpi tzw. rewaluacja wyceny ak-
tywdw. Moze nastapi¢ na dwa sposoby - np. bardzo wzrosnie koszt
ustug, czyli de facto zgromadzone zasoby pieniedzy zostang zdepre-
cjonowane, chociaz kwota pieniedzy bedzie nominalnie taka sama.
Albo moze nastagpi¢ tzw. proces inflacyjny, czyli rébwniez po stronie
doébr dokonana zostanie zmiana wyceny w gospodarce. W rezultacie
w dtuzszym okresie nie mozna specjalnie liczy¢ na to, ze sie co$ zao-
szczedzi na emeryture.

Istnieje kilka mechanizméw oszczedzania na te przystowiowa sta-
ro$¢ — sg to miedzy innymi fundusze emerytalne, inwestycyjne, nie-
ruchomosci. Aktywa te w przysztosci zostang przez kolejne pokolenia
odkupione po nizszej cenie. Pozostaje pytanie, czy jezeli pokolenie
bedzie 0 40 proc. mniej liczne, to aktywa zostang odkupione po cenie
40 proc. nizszej? Odpowiedz brzmi: nie. Otéz struktura dopasowania
popytu i podazy nie jest liniowa, a raczej krzywoliniowa. Ta przecena,
czyli zmiana wyceny aktywoéw, bedzie o wiele gtebsza niz 40 proc., sza-
cunkowo moze wynies¢ nawet okoto 60-80 proc.

Sprébujmy przedstawié to na przykfadzie nieruchomosci. Zatézmy,
ze mamy spoteczenstwo, ktére jest odpowiednio liczne, mtode i kazdy
zabezpiecza sie na staro$¢ w ten sposob, ze kupuje sobie jedno miesz-
kanie i jedna dziatke. Oznacza to, ze mamy tyle mieszkan i tyle dziatek,
ile ludzi w spoteczenstwie. Za jakis czas zmienia sie struktura wiekowa
oraz liczebnos¢ spoteczenstwa. Popyt na mieszkania i na dziatki jest
duzo nizszy (nikt nie bedzie chciat mie¢ dwdch nieruchomosci, bo
przeciez wystarczy mu jedna). Oznacza to, ze cena nie spadnie o 50 proc.,

bo o 50 proc. bedzie wyzsza podaz, lecz zdecydowanie wiecej. Tym

samym mechanizm zabezpieczenia sie na daleka przysztos¢ poprzez
inwestowanie np. na rynku nieruchomosci nie bedzie mozliwy, ponie-
waz popyt bedzie zdecydowanie nizszy.

Mozna pytac¢ o skale tego zjawiska. Wydaje sie, ze odpowiednie
tu beda dwa przyktady z przesztosci. Stany Zjednoczone z poczatku
XX wieku, oraz konsekwencje przesilern demograficznych po | wojnie
Swiatowej i pdzniejszy wielki kryzys. MieliSmy do czynienia z etapem
zmian wyceny aktywow finansowych w gospodarce, jak réwniez akty-
wow materialnych, jakimi byty nieruchomosci. Drugi przykfad to lata
dziewiecdziesiagte w Japonii, kiedy obserwowano bardzo staby poziom
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inwestowania na rynku nieruchomosci. Nieruchomosci w Japonii sa
rzeczywiscie bardzo drogie, ale jezeli kto$ chciat sie zabezpieczy¢
takim mechanizmem inwestycyjnym, dosy¢ duzo stracit. W pewnym
stopniu te problemy moze rozwigza¢ zjawisko migracji. Ale i tutaj
pojawiajg sie nowe trudnosci: np. we Francji, w Niemczech powstaja
obecnie tzw. dzielnice biedy, wystepuja problemy niedopasowania
kulturowego, czasami na granicy tzw. nienawisci etnicznej. Oznacza
to, ze tylko niewielkie migracje sa mozliwe do zasymilowania.

Dzisiaj w Polsce mamy niedob6r zastepowalnosci pokolen na po-
ziomie 40 proc. Dlatego w ciggu okoto 5 lat powinnismy sprowadzi¢
od 1 mln 500 tys. do 1 mIn 600 tys. emigrantéw. Takiego niedoboru
nie jesteSmy w stanie uzupetni¢. W czasie pierwszych 15 lat trans-
formacji wspétczynnik dzietnosci spadat z poziomu 2,1 do 1,2. Nie-
dobdr do petnej zastepowalnosci pokoleh wyniést od 1T min 500 tys.
do 1 mIn 650 tys. os6b. Czym mozemy zréwnowazy¢ taki niedobér
na rynku pracy w przysztosci? Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem
w Polsce jest znoszenie albo przynajmniej przejscie z poziomu dys-
kryminacji do neutralnosci polityki panstwa wobec rodziny. Jak zatem
powinna wygladac¢ polityka prorodzinna?

Po pierwsze, polityka prorodzinna nalezy do kosztownych. Za-
ryzykowatbym teze, ze Polska przy obecnym poziomie probleméw
spotecznych oraz réznego rodzaju oczekiwan spotecznych nie ma
mozliwosci zaangazowania odpowiednich $rodkéw do sprawnego
prowadzenia polityki prorodzinnej. Powinna natomiast neutralizowa¢
to, co nazwatem wczesniej alternatywnym kosztem czasu. Oznacza to
zwiekszenie wydatkéw w szczegdlnosci na oswiate i edukacje, a takze
opieke zdrowotng dla dzieci. Rodzina wielodzietna bardzo czesto re-
zygnuje z dodatkowej edukacji swoich dzieci, bo jej po prostu nie be-
dzie na to sta¢. Dodatkowo, w szczegélnym interesie panstwa powin-
na leze¢ kwestia opieki zdrowotnej dzieci, poniewaz jest to inwestycja
w kapitat ludzki, ktéry stanowi najwyzsza wartos¢ dla panstwa. Kapi-
tat finansowy w gospodarce zawsze mozna wykreowac. Jezeli brakuje
kapitatu ludzkiego, ciezko go szybko i czymkolwiek zastgpié. Postep
technologiczny implikuje pewne uproszczenia, sprawniejsza realizacje
niektérych czynnosci, jednak nie zastapi kapitatu ludzkiego.

Kolejng bardzo istotna rzecza jest obcigzenie czasu przeznaczone-
go na opieke nad dzie¢mi. Sg rodziny, ktére maja dzieci, ale nie maja
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dziadkéw. Tu pojawia sie potrzeba nizszych kosztéw przedszkoli,
réwniez tzw. organizacji czasu pozaszkolnego dla dzieci. To bardzo
kosztowne zadania. Dzisiaj w Polsce nie umiatbym znaleZ¢ pieniedzy
na takie dziatania, ale to jest przyktad polityki prorodzinnej, ktora byta
prowadzona w krajach skandynawskich: w Finlandii, Szwecji, Danii,
Norwegii. Tam polityka ta odniosta duzy sukces, ale pamietajmy, ze
to kraje o bardzo wysokim poziomie zamoznosci. Stad tez jedynym
rozwigzaniem dla Polski, ktére mogtbym dzisiaj rekomendowa, jest
pojscie w kierunku likwidacji tych elementéw, przez ktére rodzina
jest ekonomicznie dyskryminowana (tj. elementéw systemu podat-
kowego).

Chciatbym takze zwrdci¢ uwage na aspekt wielopokoleniowosci
w rodzinach. Gdy istnieje zagrozenie dla systemu zabezpieczen spo-
tecznych w dtugim horyzoncie czasowym, wazne jest, aby réwniez
same rodziny tak dbaty o swoje przyszte pokolenia, by byty one w sta-
nie zapewnic starszym wiasciwa opieke. Jezeli parstwo bedzie ubozet
ze wzgledu na deficyt demograficzny, wéwczas system zabezpieczen
spotecznych stanie sie niewydolny, bo mimo ze pienigdze zostaly
zebrane we wczesniejszych okresach, zabraknie ich na wyptaty eme-
rytur. Dlatego rozwigzaniem jest pielegnowanie tradycji rodzin wielo-
pokoleniowych. Obowiazek ten spoczywa réwniez na kazdym z nas,
indywidualnie.

Ad vocem
- Anna Pakuta-Sacharczuk, poset V kadencji Sejmu RP

Chciatabym nawiagza¢ do wspaniatego wyktadu pana dr Kluzy i pewne
rzeczy jeszcze wyostrzy¢. Mamy bardzo duzg propagande, ktéra ko-
jarzy rodziny wielodzietne z patologia, sprawia wrazenie, ze to sa ro-
dziny, ktérym trzeba pomagad. W odbiorze spotecznym wiekszos¢ jest
przekonana, ze ci, ktérzy decydujg sie na duzg ilos¢ dzieci, chcg zy¢ na
cudzy koszt. Trzeba bardzo zdecydowanie powiedzieé: dzieki temu,
ze mamy w Polsce system podatku VAT, wtasnie rodzina wielodziet-
na ptaci najwieksze podatki. Dzieci, ktére nie maja dochodéw, ptaca
podatki, poniewaz dzieci konsumuja. W systemie VAT-owskim ptaci sie
od tego, co zostaje skonsumowane, ale tu nie chodzi o artykuty luk-
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susowe, samochody, tylko o to, co jest zupetnie konieczne do zycia.
Jezeli sie wydaje na utrzymanie dziecka mniej niz 800 zt miesiecznie,
to dziecko cierpi biede. Powinno sie wydac rocznie ok. 10 tys. zt na
jedno dziecko, zeby miato ono zapewnione wszystkie potrzeby; ok.
2 tys. zt rocznie od jednego dziecka ptacimy podatku VAT. To dziecko
musi zaptaci¢, bo dziecko musi zjes¢, musi mie¢ buty, dziecko musi
miec ksigzki i my¢ sie w cieptej wodzie, mieszka¢ w ogrzanym miesz-
kaniu. Nie ma w ogdle Zzadnej szansy, zeby ktokolwiek to dziecko
zwolnit z podatku VAT. Rodzina, ktéra nawet nie ma tych dochodéw,
czyli nie mozna jej odliczy¢ tego podatku, réwniez go pfaci. Nawet
jezeli w tej rodzinie nie ma 10 tys. zt na jedno dziecko, a w rodzinach
wielodzietnych naprawde tych pieniedzy nie ma, to ci rodzice muszg -
korzystajac z pomocy spotecznej, ewentualnie z pomocy réznych
organizacji pozarzadowych, ktére zmuszone sa (przepraszam, ze na-
zywam to po imieniu) juz nie chce nazywac tego charytatywnoscia -
prowadzi¢ ,zorganizowane zebractwo’, zeby mozna byto utrzymac te
dzieci. Mamy takie fantastyczne organizacje, sg ludzie, ktérzy maja
serce i widzg biede, wspdtczujg tym rodzinom i tym dzieciom. | co
sie dzieje? Darczyncy, ktdrzy wspieraja te organizacje, rowniez musza
zaptaci¢ podatek VAT, wiec jeszcze mniej trafia do dzieci. Jezeli z tych
wyproszonych pieniedzy co$ zakupig, rowniez zaptaca VAT. Wielokrot-
nie ten podatek uderza w te rodziny. Wyobrazmy sobie rodzine, ktéra
ma dziesiecioro dzieci. Jezeli musi ona zaptaci¢ 2 tys. zt rocznie podat-
ku VAT od tych podstawowych rzeczy, to ojciec musi zarobi¢ 2 tys. zt
razy 10, tj. 20 tys. zt. Policzmy, ile to jest miesiecznie — bardzo czesto
tyle, ile w ogdle ten ojciec rodziny zarabia. Ta polityka jest tak bardzo
jest dyskryminujaca wobec rodzin wielodzietnych, ze panstwo chce
zabrac rodzinie wszystko, co taki ojciec rodziny wielodzietnej w ogdle
jest w stanie zarobi¢. Czesto to tak wyglada. Méwimy o podatku VAT,
a jeszcze trzeba zaptaci¢ od wynagrodzenia podatek dochodowy.
Konieczny jest taki system podatkowy, w ktérym ten VAT wydarty
rodzinom musi powrdci¢ do dzieci, bo te dzieci nie zarabiajg i nie ma
zadnej racji, zeby pfacity tak wielkie podatki. Dopiero wtedy bedziemy
mieli poziom zerowy, o ktérym moéwit pan dr Kluza, i dopiero wtedy
bedziemy mogli méwi¢ o sprawiedliwosci. My ciagle upominamy sie
o podstawowa sprawiedliwo$¢, dlatego ze to jest po prostu niespra-
wiedliwe. Pan doktor mowit, ze ta polityka prorodzinna jest kosztow-
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na. Ja widze to inaczej - nam sie zabiera pieniadze. To nie my chcemy,
zeby ktos$ na nas wydat, my chcemy, zeby nam nie zabierac. To jest dla
nas zbyt kosztowne utrzymywanie panstwa.

Rodzina w prawodawstwie polskim -
stan faktyczny i pozgdane kierunki zmian

- Antoni Szymanski, senator VI kadencji Senatu RP,
przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu

Ta konferencja jest druga z kolei w parlamencie obecnej kadengji,
ktéra dotyczy rodzin wielodzietnych. Pierwsza odbyta sie z inicjaty-
wy senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej w lipcu roku bie-
zgcego. Uwazam, ze jest bardzo wazne, bysmy tworzyli ciag zdarzen
sprzyjajacy rozwigzaniu istotnych probleméw rodzin wielodzietnych.
Nie wystarczy, ze spotkamy sie raz czy dwa. Trzeba stworzy¢ lobby
rozumiejace problemy rodzin wielodzietnych. Trzeba tez pilnie poszu-
kiwa¢ realnych rozwiagzan probleméw tych rodzin. Fakt, ze jest to ko-
lejne spotkanie dotyczace rodzin wielodzietnych w parlamencie jest
znaczacy. Wiem takze o tym, Ze jest przygotowywanych wiele spotkan
i konferencji regionalnych dotyczacych tej problematyki. Ostatnio
szczegolnie w srodowisku poznanskiego i gdanskiego samorzadu
promuje sie rozwigzania prorodzinne. Z materiatami dotyczacymi sy-
tuacji rodzin wielodzietnych w Polsce mozna zapoznac sie na stronie:
http://www.senat.pl.

Zapytacie Panstwo zapewne, co konferencje wnosza poza przed-
stawieniem probleméw i rekomendacjami dotyczacymi oczekiwanych
rozwigzan. Moja odpowiedz jest nastepujaca: wiasnie otrzymalismy
Swiezy druk projektu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu,
dotyczacy zmian w zakresie dodatkéw dla dzieci z rodzin wielodziet-
nych, ktore otrzymuja zasitek rodzinny. Wnioskujemy, zeby ten doda-
tek wzrdst z obecnej kwoty 80 zt do 100 zt w roku przysztym. To jest
jedna z tych rzeczy, ktéra jest konkretnym plonem konferencji, ktéra
miata miejsce w lipcu br., ale z catg pewnoscia nie jedynym. Ukazanie
trudnej sytuacji rodzin wielodzietnych owocuje na przyktad niedawng
decyzja Rady Miasta Zielonej Gory o podniesieniu dodatku dla rodzin
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wielodzietnych na kazde uprawnione dziecko o 50 zi. Podobna infor-
macja pochodzi z Poznania, ktéry jest bogatszym miastem od Zielone;j
Gory i podniost ten dodatek na kazde uprawnione dziecko w rodzinie
wielodzietnej o 100 zt. Méwie o tym takze dlatego, bo nasza Komisja
wspiera i promuje dobre rozwiagzania dla rodzin, ktére sg przyjmo-
wane przez samorzady lokalne. Bedziemy zacheca¢ samorzady do
podobnych dziatan, jak te realizowane w Poznaniu, w Zielonej Goérze
i wielu innych miastach.

Wiemy, ze rodzina w Polsce przezywa kryzys. Wielokrotnie mowi-
lismy dzisiaj o kryzysie demograficznym, kryzysie wiezi wyrazajacym
sie w rozpadach matzenstw, czy zmniejszeniu liczby zawieranych
zwigzkéw matzenskich. Ten kryzys objawia sie takze w trudnosciach
wychowawczych, co ujawnita dyskusja zwigzana z tragiczna Smiercia
Ani z Gdanska. Rozwody i separacje, ale takze rozpady zwigzkéw kon-
kubinackich posiadajacych dzieci majg juz rozmiary katastrofy. Mozna
zapytad, czy w tej sytuacji dziatania ze strony panstwa, by tej fali sie
przeciwstawi¢ sg wystarczajgce. Wydaje sie, ze nie ma zrozumienia
tego problemu i nie podejmuje sie odpowiednich dziatan zaradczych.
Warto sie zastanowi¢, co mozna zaproponowac skonfliktowanym mat-
zonkom, zeby ponownie przemysleli swoje decyzje. Wazne jest tu pro-
fesjonalne i dostepne poradnictwo matzenskie i rodzinne, mediacje
czy posiedzenia pojednawcze. Niestety posiedzenia pojednawcze zo-
staty zlikwidowane od grudnia roku ubiegtego, tymczasem dzieki nim
wielu matzonkéw, ktérzy ztozyli wnioski o rozwod, wycofywato je, na
co pozwalat czas pomiedzy posiedzeniem pojednawczym, a rozprawa
gtéwna. W tej chwili tego czasu nie ma, ludzie wkraczajg bezposred-
nio na rozprawe gtéwng i po krotkiej rozprawie wychodzg i czasem
sq zdziwieni, ze ich zwiagzek zostat tak szybko rozwigzany. Po czasie
stwierdzaja, ze nikt im nie proponowat, zeby przemysleli swoja decy-
zje, a wiemy, ze czesto decyzje w tych sprawach podejmowane sg nie-
zwykle emocjonalnie. Zrezygnowalismy z obligatoryjnych posiedzen
pojednawczych, a wprowadzone mediacje dobrowolne nie zapetniaja
tej luki, poniewaz bardzo niewielu matzonkéw sie na nie decyduje.

Nasilone rozpady matzenstw zwiagzane sa takze z decyzjg poprzed-
niego parlamentu, ktéra uzaleznita wyptate istotnych Swiadczen dla
ubogich rodzin od warunku samotnego wychowania dziecka. Dopro-
wadzito to do fali rozpaddéw matzenstw, by uzyskac status samotno-
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$ci i mozliwos¢ uzyskiwania stosownego wsparcia. R6znica miedzy
wsparciem dla rodzicow samotnych, a rodzin petnych byta tak znacza-
ca ekonomicznie, ze zachecata do samotnego wychowywania dziecka
i tworzyla w duzym stopniu wspomniang fale rozwoddw i separacji,
a takze zniechecata do zawierania zwigzkéw matzenskich. Jezeli ktos
ma dochody rzedu kilkuset ztotych na osobe w rodzinie, to dodatek
z tytutlu samotnosci na dwoje dzieci w kwocie 340 zt jest dla niego
sprawg niezmiernej wagi. Na szczescie cze$¢ tych niedobrych rozwia-
zan zostato juz wycofanych, ale nadal mamy rozwiazanie, ktére zache-
ca do tego, zeby by¢ samotnym rodzicem, mysle o zaliczce alimen-
tacyjnej. Kto moze otrzymac zaliczke alimentacyjna w Polsce? Tylko
osoba samotnie wychowujaca dziecko. Tymczasem matzeristwo wy-
chowujace dzieci, nawet gdy oboje matzonkowie sg bezrobotni i maja
niezmiernie trudna sytuacje ekonomiczng i od ktdregos z rodzicéw sa
orzeczone alimenty — nie ma takiego uprawnienia. Wystarczy jednak,
Ze weZmie separacje i juz to uprawnienie uzyska. To powoduje cza-
sem fikcyjne rozpady matzenstw, ktdre w miare uptywu czasu staja sie
jednak faktyczne. Dziatania panstwa w tej sprawie i zrozumienie pro-
blemu jest niewielkie. Nie zrobilismy wtasciwie nic, zeby powstrzymac
fale rozwodéw, na przykfad nie rozwinelismy dobrego poradnictwa
matzenskiego i rodzinnego. Na marginesie - ile kosztuje w tej chwili
rozwod? Separacja i rozwdd przy zgodnym rozstaniu kosztujg 300 zt.
Nie jest to oczywiscie nakfad pracy sadu i w zwigzku z tym mozna
powiedzie¢, ze my wszyscy dotujemy w jakims$ sensie procesy o roz-
wigzanie matzenstwa.

Z jednej strony mocno deklarujemy polityke prorodzinnga, z drugiej,
dostrzegamy brak wystarczajacych dziatan na jej rzecz. Rodzina jest
wspolnotg podstawowa, mata i prywatna, wkraczanie na ten obszar
samorzadu i panstwa powinno by¢ bardzo delikatne, wrazliwe i ma-
jace miejsce tylko wéwczas, kiedy jest to potrzebne, jednak rodzin
nie mozemy pozostawi¢ samych. Jesli nie bedzie aktywnosci panstwa
i samorzadu lokalnego w ochronie rodziny, bedziemy mieli z rodzing
rosnace problemy. Czy reagujemy adekwatnie na rézne sytuacje? Mo6-
witem tu przed chwilg o rozpadach matzenstw, ale mielismy sytuacje
tragicznej $mierci uczennicy z Gdanska, ktéra wzbudzita dyskusje
o wychowaniu i sytuacji w szkotach. Wsréd licznych propozycji zmie-
rzenia sie z problemami wychowawczymi w szkotach za mato wska-
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zuje sie na wage wspétpracy szkét z rodzicami. Po co tréjki ztozone
z przedstawicieli prokuratury, policji i kuratorium w szkotach, jaki jest
ich cel? Moze raczej nalezatoby zacheca¢ rodzicéw, w szczegdlnosci
ojcéw, zeby czesciej odwiedzali szkote i poswiecali dzieciom wiecej
czasu. Nie po to tylko, zeby wobec sytuacji przemocy w szkole petnili
role policjanta bez munduru. Nie zachecamy wystarczajaco rodzicéw,
a w szczegolnosci ojcow, ktérych brakuje i w rodzinach i w szkotach,
modwiac im, ze s niezastapieni i wyjatkowi. Policjant nie zastapi ojca.
Rodzice w szkole to z pewnoscig mniej przemocy w tych placéwkach.

Kolejny problem to fala wyjazdéw za granice, w szczegdlnosci
miodych Polakéw. Z mysla o nich zaczynamy rozwija¢ nasze placéw-
ki dyplomatyczne. Jednak ci Polacy rozstaja sie z rodzinami czesto na
bardzo wiele miesiecy, potrzebuja takze czasem poradnictwa matzen-
skiego i rodzinnego.

Na kryzys demograficzny, rozwody, problemy wychowawcze, czy
problemy stabilnosci ekonomicznej rodzin, potrzebne s3 bardziej
skuteczne dziatania. Niewatpliwie podstawowg sprawa dla rodzin
jest mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania sie. Swiadczenia i ustugi
rodzinne sg bardzo wazne, ale celem powinno by¢ to, by rodziny byty
samodzielne materialnie. Obecnie ponad 50 proc. polskich dzieci i ro-
dzin korzysta z réznego typu swiadczen. To pokazuje, ze duza liczba
rodzin w Polsce to rodziny biedne. Cieszy nas to, ze bezrobocie male-
je oraz zapowiedzi, ze w roku przysztym ptace w rozmaitych dziatach
gospodarki beda rosty. Sytuacja ta jest wymuszona réwniez tym, ze
zmniejsza sie podaz pracownikéw, szczegélnie wykwalifikowanych.
Musimy tez rozwazy¢, czy Swiadczenia, ktére obecnie funkcjonuja sa
wystarczajace, czy tez powinnismy je zmienia¢. W roku biezagcym re-
waloryzowano szereg dodatkéw do zasitku rodzinnego, np.: dodatek
z tytutu rodzin wielodzietnych i z tytutu dojazdu dziecka do szkét. Ro-
dziny maja prawo do $wiadczen, ktére beda rozwigzywalty ich istotne
problemy.

Polityka rodzinna dotyczy wszystkich rodzin, w tym wielodziet-
nych. Zobowigzania konstytucyjne sg tu jednoznaczne: rodzina, w tym
szczegolnie wielodzietna, powinna pozostawac pod ochrong panstwa.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze rodziny wielodzietne sg w najtrud-
niejszej sytuacji dochodowej. Statystyczna rodzina z tréjka dzieci ma
sytuacje materialng przecietnie na osobe w rodzinie o sto procent
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nizsza (jak wynika z badan gospodarstw domowych) od rodziny z jed-
nym dzieckiem. To wskazuje, ze rozwigzania nakierowane na rodziny
wielodzietne powinny poprawia¢ zdecydowanie ich sytuacje.

Z istotnych rozwiazan prorodzinnych chciatbym wymieni¢ wydtu-
zenie o 2 tygodnie urlopu macierzynskiego, a w przysztych latach
o kolejne 2 tygodnie. Nikt nie kwestionuje takiej potrzeby. Korzystaja
z tego rozwigzania zaréwno rodziny z liczniejszym potomstwem, jak
i rodziny z mniejszg liczbg dzieci. Takze z niedawno wprowadzonego
dodatku z tytutu urodzenia dziecka korzystaja rodziny wieksze i mniej-
sze. Pytano mnie przed tg konferencja, czy popieratbym projekt nakie-
rowany tylko na rodziny duze. Nie znam tego projektu, o wszystkim
warto dyskutowac. Musimy zauwazy¢, ze sprawy rodzin zawieraja sie
w bardzo wielu ustawach, w tym w swiadczeniach i w ustugach ro-
dzinnych (ktére sa w Polsce zbyt stabe), w rozwigzaniach fiskalnych,
w prawie miedzynarodowym itd. To, co zrobiliSmy ostatnio — porozu-
mienie z Wielka Brytania, zeby nie bytlo podwdéjnego opodatkowania
naszych obywateli w Wielkiej Brytanii i w Polsce tez jest istotne dla
rodzin duzych i matych, i dla ich spdjnosci.

Polityki rodzinnej dotyczy takze obszar kultury masowej i mediow
masowych. Media czesto nie odzwierciedlaja sytuacji rodzin. Chetniej
bazujg na sensacji i sytuacjach szczegdlnych niz na autentycznych
problemach rodzin, przedstawianiu dobrych wzoréw, ktére mogtyby
dobrze stuzy¢ wychowaniu naszych dzieci i budowaniu kultury zycia
rodzinnego.

Duze znaczenie dla rodzin ma mozliwos¢ uzyskania wiasnego
mieszkania. Niektorzy socjolodzy wskazuja, ze w Stanach Zjednoczo-
nych nie ma kryzysu demograficznego, bo tam uzyskanie wiasnego
mieszkania jest stosunkowo proste. Whasnie to utatwia decyzje o za-
ktadaniu rodziny i decyzje prokreacyjne.

Sfera polityki rodzinnej jest wiec niezmiernie szeroka. Wszystkie te
sfery wobec kryzysu, jaki dotyka polska rodzine, powinny by¢ nakiero-
wane na poszukiwanie rzeczywiscie dobrych rozwigzan.

Co nasza Komisja jeszcze proponuje? Chcemy odejs¢ zupetnie od
uzalezniania udzielania Swiadczen od samotnego wychowywania
dziecka. Uwazamy, ze $wiadczenia powinny zaleze¢ od sytuacji ma-
terialnej rodzin, a nie od ich samotnosci. Proponujemy zatem zmie-
ni¢ ustawe o zaliczce alimentacyjnej i oddali¢ to kryterium. Dla dzieci
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z rodzin wielodzietnych proponujemy podwyzszony dodatek do za-
sitku rodzinnego. Chcemy takze wprowadzi¢ nowe $wiadczenie dla
ubogich kobiet w ciazy i w potogu, realizowane przez 9 miesiecy (od 3
miesigca cigzy do 3 miesigca po urodzeniu dziecka). Jestesmy za tym,
zeby wzrosta dtugos¢ urlopu macierzynskiego w 2008 roku, ale takze,
by oprécz urlopu dla kobiet uwzgledni¢ urlop dla ojcéw przez jeden
tydzien. Kobieta potrzebuje w okresie potogu wsparcia, a wsparcie
powinien udzieli¢ ten, kto jest najblizej niej i najblizej dziecka, czyli
ojciec. Pracujemy nad tym, zeby system wsparcia dla oséb niepetno-
sprawnych w Polsce byt systemem spdjnym i lepszym niz obecnie. To
dotyczy rowniez rodzin duzych, bo w wielu rodzinach duzych s3 takze
osoby niepetnosprawne. Do zrobienia jest wiec sporo. Z calg pew-
noscia rodzina powinna by¢ w tej chwili w centrum zainteresowania
panstwa i powinnismy wszystko zrobi¢, zeby szczegdlnie uwzgledni¢
rodziny wielodzietne. Dobrze, ze tworzy sie pewne lobby, to spotkanie
rowniez bedzie wspierato to zadanie. Mysle, ze moge zadeklarowag, ze
Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej tym dobrym projektom bedzie
stuzyta.

Samorzqd na rzecz rodziny

- Wojciech Starzynski, radny Rady Miasta Stotecznego Warszawy

Bardzo ciesze sie z tego, ze moge wystapi¢ tutaj przed Paristwem.
Ciesze sie z tematu tej konferencji, bo mysle, ze jest to temat bardzo
wazny. To jedno z najistotniejszych zagadnien w zyciu publicznym
Polski, jakie pojawia sie od wielu, wielu lat, wtasciwie zagadnienie
nierozwigzalne. Méwimy przede wszystkim o polityce prorodzinnej,
a nie tylko o polityce i dziataniach na rzecz rodzin wielopokolenio-
wych, wielodzietnych. Mam przyjemnos¢ reprezentowad samorzad
warszawski, Rade Miasta Stotecznego Warszawy. Mam jakie$ doswiad-
czenie jako jeden z organizatoréow duzej obywatelskiej pozarzagdowe;j
organizacji, jestem ojcem czworga dzieci, wiec mysle, ze mam pare
tytutdéw, by tutaj podzieli¢ sie z Paristwem swoimi doswiadczeniami,
uwagami.
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Dziatania samorzadoéw terytorialnych na rzecz rodziny w szerokim
tego stowa znaczeniu, takze na rzecz rodzin wielodzietnych, sg wia-
Sciwie bardzo czesto funkcjg catej polityki prorodzinnej panstwa. Nie
mozna tego jednego od drugiego oddzieli¢. Wedtug mnie, wyraznej
polityki prorodzinnej w Polsce nie ma, raczej ciagle istniejg préby
stworzenia jej, ale w gruncie rzeczy od lat nie obserwuje zadnych
konsekwentnych dziatai na rzecz polityki prorodzinnej. Jesli tej poli-
tyki nie ma, to wszystkie dziatania samorzadu terytorialnego sa tylko
pewnego rodzaju ,proteza” w tym zakresie, ktéra przede wszystkim
skupia sie na obszarze nie polityki spotecznej, a jedynie na obszarze
opieki spotecznej dla rodzin z réznych wzgledéw niewydolnych finan-
sowo. To oczywiscie jest pewne przerysowanie, ale mysle, ze cos$ jest
na rzeczy.

Warto ciagle méwi¢, przy okazji wtasnie takich spotkan, réwniez
o polityce prorodzinnej, na ktéra sktada sie wiele, wiele czynnikéw,
o ktérych juz dzisiaj byta tu mowa. Bardzo wazne s3 sprawy systemu
podatkowego, urlopédw macierzynskich, tego, co nazywamy ,urlopami
ojcowskimi”, ale przede wszystkim warto chyba réwniez dyskutowac
o stworzeniu preferencyjnych warunkéw dla matek rodzin wielodziet-
nych. Te matki mogtyby pracowac na ¢wier¢ etatu, na umowy - zlece-
nia, co wymaga zupetnie innego podejscia do réznych spraw zwigza-
nych z prawem pracy i Kodeksem pracy. Gdyby istniaty takie rozwia-
zania ustawowe, umozliwiatoby to tworzenie pewnych miejsc pracy
samorzadom terytorialnym, ktére wiasnie mogtyby sie w to wiaczyc.
Brak tych rozwiazan powoduje, ze samorzady terytorialne maja tutaj
tez bardzo ograniczone pole do dziatania. W gruncie rzeczy polityka
prorodzinna, tj. zagwarantowanie rodzinom wptywu, jest konieczna
takze w jednym z najwazniejszych obszaréw zycia publicznego, czyli
w polskiej edukacji. Z przykrosciag wielka méwie, ze przez ostatnie
17 lat zrobiono bardzo wiele w Polsce, zeby rodzicéw nie wpuscic¢
do szkoty, a wihasciwie, zeby ich wygoni¢ z polskiej szkoty. Sytuacja
sie zmienia od jakiego$ czasu, w tej chwili s3 proponowane ciekawe
rozwigzania w sensie ustawowym, ale mysle, ze to tez jest element
polityki prorodzinnej. Probowatem zebrac troche informacji ogélnych
o tym, co sie dzieje w Polsce, zeby nie méwic tylko o Warszawie.

Chciatbym sie podzieli¢ z Paristwem pewnymi uwagami na temat
polityki samorzadéw w catym kraju. Bardzo wyraznie wida¢, ze wia-
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$ciwie wiekszos¢ samorzadoéw lokalnych nie ma osobnego programu
wspierania rodzin wielodzietnych, poza oczywiscie kilkoma miastami
stosunkowo zamoznymi, takimi jak: Wroctaw, £6dz, Poznan, Gorzéow
Wielkopolski, Zielona Géra, Stupsk, Katowice oraz Warszawa. Nato-
miast w pozostatych miastach i gminach rodziny wielodzietne ze
wzgledu na niskie dochody bardzo czesto zgtaszaty sie do miejskich
os$rodkéw pomocy rodzinie i gminnych osrodkéw pomocy spotecz-
nej, ale gtdwnie z prosbg o wsparcie. Na ogdét w miare mozliwosci
finansowych tych samorzadow, takie wsparcie te rodziny otrzymuja
w postaci zasitkéw pienieznych - statych lub okresowych, zasitkéw
celowych, z przeznaczeniem np. na zakup odziezy, obuwia, zywnosci,
podrecznikéw, w postaci dofinansowania pobytu dzieci na koloniach
i potkoloniach. Rodziny otrzymuja réwniez, w ramach samorzadowych
finansow, Swiadczenia niepieniezne, takie jak np.: paczki zywnoscio-
we, paczki z odziezg, paczki mikotajkowe, Swiagteczne, jakies positki
w barach i restauracjach, moga réwniez korzysta¢ z poradnictwa spe-
cjalistycznego dotyczacego wsparcia rodziny. Ale w gruncie rzeczy
tylko kilka miast w Polsce wypracowato sobie takg dodatkowg oferte,
adresowang specjalnie do rodzin wielodzietnych, tez nie zawsze ujeta
w bardzo precyzyjne ramy formalne i prawne.

Warto powiedzie¢ o tym, ze Wroctaw przedstawia program ,2+3
i jeszcze wiecej” i juz w roku 2005 wprowadzit go w zycie. W ramach
programu przewidziane sg nastepujace swiadczenia: bezptatne szcze-
pienie dzieci i rodzicéw przeciwko grypie, badanie korekcji wad posta-
wy, rehabilitacja, gimnastyka korekcyjna, ptywanie; bezptatny wstep
do ogrodu zoologicznego, na kapieliska miejskie, na lodowiska za
symboliczng ztotéwke; przejazdy srodkami komunikacji miejskiej dla
dzieci, i ulgowe dla rodzicdw w niedziele i swieta; zwolnienie rodzin
ubozszych i wielodzietnych z optat za zajecia pozalekcyjne. W todzi
wprowadzono bezptatne przejazdy komunikacja miejska i przede
wszystkim wyzszy zasitek rodzinny w kwocie 150 zt na trzecie i na-
stepne dziecko oraz tzw. ,samorzadowe becikowe”. Sygnalizuje tu, jak
w réznych miastach sprawy rodzin wielodzietnych wygladaja. W Zie-
lonej Gérze np. wprowadzono wyzszy o 50 zt dodatek do zasitku ro-
dzinnego i darmowe wyprawki szkolne obejmujace pewien zestaw
podrecznikéw dla klasy ,0” i pierwszej. To juz Zielona Géra realizuje
od 1997 roku. Gorzéw Wielkopolski uwzglednia darmowy bilet mie-
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sieczny dla rodziny wielodzietnej, zasitek okresowy w wysokosci 50
proc. réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem
tej rodziny. W Stupsku przewidziane jest ,samorzadowe becikowe’,
w Katowicach - darmowe bilety na dojazdy dzieci do szkét, w Warsza-
wie, ktora reprezentuje, dla rodzin, w ktérych jest czworo lub wiecej
dzieci proponujemy bezptatny przejazd komunikacjg miejska. Warto
réwniez zwréci¢ uwage na inicjatywe dosy¢ dynamicznie sie rozwi-
jajaca, nie tylko w Warszawie, a mianowicie na tworzenie rodzinnych
domow dziecka. To w pewien sposéb tez jest element polityki proro-
dzinnej, aczkolwiek mamy szczescie, ze my wszyscy zgromadzeni na
tej sali mozemy by¢ twdrcami takich rodzinnych doméw dziecka, ale
nasze dzieci majg domy naturalne. Mysle, ze to jest tez bardzo wazny
element polityki samorzadowej. O Poznaniu bedzie méwit pan radny.
W Krakowie, Tychach tez s3 przewidziane ,samorzadowe becikowe”
dla wszystkich rodzin.

Zasygnalizowatem tu jedynie pewne dziatania samorzadéw te-
rytorialnych i podsumowujac powiedziatbym tak, ze na ogét gminy
bardzo wnikliwie starajg sie monitorowa¢ losy rodzin wielodzietnych
i przeznaczac na ten cel, szczegélnie dla rodzin ubogich, jak najwiecej
srodkéw finansowych, ale oczywiscie mozliwosci niektérych gmin,
szczegdlnie tych ubogich s3 szalenie ograniczone. Wydaje mi sie, ze
tylko bardzo wyrazna systemowa polityka prorodzinna paristwa moze
zmieni¢ sytuacje i pozwoli¢ samorzadom uczestniczy¢ w realizacji
wiasnie polityki prorodzinnej, a nie tylko polityki w obszarze opieki
spotecznej. Kreowanie wyraznej polityki prorodzinnej panstwa jest
niezbednym warunkiem, zeby samorzady mogty bardziej efektywnie
dziata¢ na tym polu. Pozwole sobie odnies¢ sie jednym zdaniem po-
lemicznym do wystapienia pana ministra Kluzy. Ot6z, wydaje mi sie,
ze w Polsce nie dokonano rzetelnej oceny, na ile nas sta¢ na prowa-
dzenie i kreowanie polityki prorodzinnej. To tylko stowa, Ze nas nie
sta¢. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze stanu zamoznosci
panstwa, spoteczenistwa, ale wydaje mi sie, ze zbyt tatwo rezygnujemy
z pewnych elementéw przynajmniej polityki prorodzinnej, zastaniajac
sie niemoznoscia finansowa. To chyba nie do konca tak jest.
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Samorzqd na rzecz rodziny

- Pawel Wosicki, dr, radny Rady Miasta Poznania,
prezes Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia

Dziekuje wszystkim organizatorom tej konferencji za zaproszenie, za
mozliwos¢ zabrania gtosu. Jestem radnym miasta Poznania, prywatnie
ojcem siédemki dzieci. Od dawien dawna dzialam na rzecz rodziny
w Poznaniu - lokalnie w fundacji ,Gtos dla zycia’, bardziej szeroko
w Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia, ktérej jestem prezesem.

Chciatbym zaprezentowac¢ na tym spotkaniu uchwate, ktéra zostata
przyjeta w Poznaniu. Zwieksza ona dodatek rodzinny do zasitku ro-
dzinnego na wychowanie trzeciego i kolejnego dziecka. Zanim jednak
przejde do prezentacji tego rozwigzania, a takze do recepty, bo jak to
moéwie - rozwiazanie jest rozwigzaniem - mam pewne doswiadczenie
w Poznaniu, jak nalezy przekona¢ radnych, do takiego rozwiazania i te
recepte chciatbym tez krétko podac.

Rodzina wielodzietna, moim zdaniem, znalazta sie w tej chwili
w trojakiej putapce, ktéra nie pozwala wyjs¢ z trudnej sytuacji mate-
rialnej, w ktérej niewatpliwie utknefa.

Pierwsza pufapka, o ktérej byta juz mowa, to putapka podatkowa,
moéwit o niej pan minister Kluza. Rodzina ptaci VAT-u duzo wiecej, bo
wiecej konsumuje. To widac tez w zuzyciu pradu, gazu, we wszystkich
tych mediach; rachunki dostajemy do reki, ten VAT to jest czysty poda-
tek. Ojciec, ktéry utrzymuje wiekszg liczbe dzieci, musi wiecej zarobig,
gdy wiecej zarobi, przechodzi na wyzszy prég 30 proc., czyli dochodo-
wy podatek tez uderza w te rodzine. Jesli ojciec zarobi wiecej, odbiorg
mu znowu. Istota putapki polega na tym, ze rodzina nie moze sie wy-
emancypowac.

Chciatbym podziekowaé panu ministrowi Kluzie, za to, ze opubli-
kowat artykut o tym zjawisku w ,Rzeczpospolitej”. Kiedy méwitem na
posiedzeniu rady miasta o tej putapce, o tym podatku, zarzucono mi
demagogie. Uznano za absurd, ze rodziny wielodzietne ptaca wyzsze
podatki. Rozdatem radnym artykut pt. ,Podatek ptacony dzie¢mi” na-
pisany przez ministra Kluze, i to nastroje dosy¢ uspokoito, wtedy pan
doktor byt ministrem finanséw, wiec trudno byto polemizowa¢. To
taka mata anegdotka.
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Druga putapka, tez sygnalizowana wczesniej, to putapka emerytal-
na. Rodziny wielodzietne utrzymuja przysztych $wiadczeniodawcow
dla tych, ktérzy wychowujg mniejsza liczbe dzieci. Pan minister tez
o tym wspominat, ze mamy do czynienia z typowg dyskryminacja
i putapka. Wychowujemy, utrzymujemy jako duze rodziny pokolenia,
ktére potem beda utrzymywacd tych, ktérzy w tej chwili sie obijaja.
Dosadniej powiem, Ze jest to taka zabawa ,w szukanie frajeréw”. Ro-
dziny wielodzietne majg by¢ tymi ,frajerami’, ktérzy utrzymuja reszte
spoteczenstwa, nic w zamian za to nie otrzymujac, jeszcze na staros¢
tez klepiac biede”

Trzecia pufapka, to putapka kryterium socjalnego. Uwazam, ze je-
zeli znajg Panstwo, choc troche ustawe o pomocy spotecznej i rzeczy-
wisto$¢ samorzadowa, to wiecie, ze tzw. pomoc spoteczna udzielana
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) lub Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie (MOPR), jest uzalezniona od tzw. kryterium docho-
dowego. Jest to bardzo ostre kryterium dochodowe, zresztg ustawio-
ne na bardzo niskim poziomie. W tej chwili jest to kwota ponad 320 zt
na osobe w rodzinie, jezeli chodzi o rodzine wielodzietna. Nieste-
ty, bardzo wiele rodzin zyje ponizej kryterium dochodowego, ktére
uprawnia do tego zasitku i otrzymuje $wiadczenia z pomocy spotecz-
nej. Ten poziom to mniej wiecej potowa minimum socjalnego. Rodzi-
na nie jest w stanie na tym kryterium sie utrzymag, i co sie dzieje? Na
przyktad pojawia sie fundacja, sponsor, ktos, kto chce pomdc, i ta ro-
dzina uzyskuje dodatkowy dochéd. W kolejnym zeznaniu wychodzi na
jaw, ze przekroczyli ten prég, ktéry uprawnia do pomocy spoteczne;j,
wiec pomoc spoteczna méwi: ,no nie, w takim razie juz nie mozemy
tego $wiadczenia materialnego, czy finansowego tozy¢, bo ta rodzina
przekroczyta juz prég” Z taka sytuacjg miatem wielokrotnie do czynie-
nia, gdzie np. pracodawca ojca, ktéry wychowuje duzo dzieci, udzielit
mu pewnego $wiadczenia z funduszu socjalnego, i od razu ten fun-
dusz socjalny miat odbicie w PiT. Jezeli nawet o pare ztotych przekro-
czyli ten prég, ta pomoc zostata cofnieta, innymi stowy, w tej chwili
darczynca, fundacja, ktos, kto chce pomoc rodzinie wielodzietnej de
facto pomaga MOPR-owi, czy miastu. On chce dac rodzinie i jej daje,
ale rodzinie pienigdze z drugiej strony zostaja zabrane.

Te trzy putapki bardzo utrudniajg wyrwanie sie rodzinie z trudnej
sytuacji, bo gdziekolwiek by nie skrecili, to dostang ,po gtowie” W tym
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punkcie ta diagnoza dla Panstwa tez jest czytelna. Problem rodziny
wielodzietnej polega wtasnie na niedoborze srodkéw, i by ten pro-
blem zniwelowac najlepiej jest te srodki po prostu zwiekszy¢. Whasnie
w tym kierunku poszlismy w Poznaniu, gdzie okazuje sie, ze ustawa
o pomocy spotecznej umozliwia samorzadowi podniesienie dodatkow
do zasitku rodzinnego z réznych tytutdw, m.in. z tytutu wielodziet-
nosci. Oczywiscie samorzad ma pewng swobode, moze wysokos¢
tego dodatku ksztattowa¢ wedtug uznania. Moze tez zdecydowad,
czy bedzie on przystugiwac od trzeciego dziecka czy od czwartego,
albo moze ustala¢ inaczej te stawki, np. na pierwsza dwdjke, trzecie,
czwarte dziecko moze to by¢ mniejsza kwota, na kolejne dzieci wyz-
sza. Tu jest petna swoboda i tu kazda gmina musi sobie jakis model
wypracowac. W Poznaniu przyjelismy taka zasade, ze na kazde trzecie
i kolejne dziecko miasto doptaca 100 zt, oczywiscie tylko tym rodzi-
nom, ktére sg uprawnione do zasitku rodzinnego. Informacja dla tych,
ktérzy nie wiedza: zasitek rodzinny przystuguje rodzinom, ktérych do-
choéd wynosi ponad 600 zt na osobe, czyli ten prég jest wyzszy, nie
jest to ten prég pomocy spotecznej, to jest tez istotne rozrdznienie.
Jak wspomniatem, sama idea jest dos¢ prosta, natomiast troche trud-
niej ja przeprowadzi¢, poniewaz w mentalnosci spoteczenstwa, takze
radnych, pokutuje wiele fatszywych stereotypdéw, mitéw na temat
funkcjonowania rodziny wielodzietnej. Trzeba je tez przetamywac,
dlatego chciatem pare stéw o tym réwniez powiedzie¢. Zdobytem
pewne doswiadczenie przez rok pracujac nad tag materig. Punktem
wyjscia jest zmiana patrzenia przez wladze miasta na rodzine w ogdle,
ale wielodzietng w szczegdlnosci. Generalnie, urzednik miejski, czesto
tez radny, postrzega rodzine wielodzietng jako obcigzenie budze-
tu, bo MOPR co$ tam musi dawa¢, rodzina czegos oczekuje i trzeba
dawac z budzetu, co zwieksza wydatki biezace. Ostatnio otrzymatem
w odpowiedzi na kolejne moje pismo os$wiadczenie urzednika: ,My
jestesmy za inwestycjami, a nie za zwiekszaniem wydatkéw bieza-
cych (...) i dlatego jestem przeciwny, zeby te uchwate wprowadzic¢"
Dlatego duzo méwitem o tym wiasnie problemie, pokazywatem, ze
rodzina wychowujaca dzieci nie jest pasywem, nie jest obcigzeniem
budzetu, tylko jest aktywem. Wtasnie w tych rodzinach wypracowuje
sie dochdéd narodowy. Panstwo o tym juz wiecie, nie bede tych argu-
mentow tutaj dalej przedstawiat, bo wczesniej juz byta o tym mowa.
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Jest to bardzo wazne, Zze rodzina jest aktywem takze miasta, gminy,
ze wlasnie tam sie wytwarza dochéd narodowy. Oczywiscie, jest to
takze inwestycja. Jestem za inwestowaniem w rodzine, jest najlepsza
lokata kapitatu, ktora sie zwrdci. Na potwierdzenie tego mamy opi-
nie i ekspertyzy noblistéw - Gary Becker jest przyktadem, ze rodzina
to dtugofalowa inwestycja. Nie jest to wydatek biezacy, jak np. na
jakas$ konsumpcje biezaca. Jest to inwestycja. To jest pierwsza zmiana
w mentalnosci, ktéra musi sie dokonac w urzedach, takze poprzez or-
ganizowanie takich konferencji jak ta, gdzie sie o tym mowi, gdzie sie
powotuje tez autorytety, ktére to pokazuja.

Bardzo istotnym elementem do wprowadzenia do uchwaly jest
pokazanie, dlaczego ta rodzina zastuguje na wsparcie? Pierwsze kla-
syczne pytanie, jakie czesto pojawia sig, to: ,Przeciez my tez znamy
mnostwo rodzin matodzietnych, ktére tez maja problemy, sa ludzie
samotni, a chorzy? Pomagamy wszystkim. Mamy osrodki pomocy
rodzinnej. Nie mozemy wykluczy¢ z tej pomocy innych” To jest dos¢
taki, w pierwszej chwili, dla wielu radnych przekonujacy argument.
»Dlaczego akurat rodziny wielodzietne? Nie mozemy ideologizowac.
Pan radny ideologie jaka$ wprowadza tutaj, wyrdznia rodziny.” Jednak
istota sprawy jest to, ze klopoty w rodzinie wielodzietnej sa zwigzane
z brakiem $rodkéw, a nie odwrotnie. To nie kfopoty rodziny sa przyczy-
ng braku srodkéw. Jesli rodzina, ktdra wychowuje jedno, dwojke dzieci
jest samotna, ma duze problemy finansowe, nie moze sie utrzymac, to
widocznie w tej rodzinie jest jakas dysfunkcja. Moze wystepuje bez-
robocie, choroba, moze jaki$ natég, wtedy rzeczywiscie te programy
MOPR-u, czy programy MOPS-u maja zastosowanie. Trzeba z t3 rodzi-
na popracowac i ta pomoc spotfeczna jest, z definicji, czasowg pomo-
Cc3 W przezwyciezaniu trudnej sytuacji. Innymi stowy, tam przyczyna
jest whasnie dysfunkcja i z tej przyczyny nastepuje brak srodkow. Te
dysfunkcje mozna usungc i te srodki powinny sie znalez¢. Natomiast
przy rodzinie wielodzietnej jest odwrotnie. Tam przyczyng dysfunkcji
jest brak srodkéw. Utarto sie takie powiedzenie: ,Nie mozemy dawac
rybek, tylko wedke. Dawajmy wedke”. Natomiast ja wtedy moéwie: no,
ale jak nie ma rybek w tym stawie, to wedka tez sie do niczego nie
przyda. W tych mniejszych rodzinach ktopotem jest brak wedki, nato-
miast w duzych rodzinach tym problemem jest brak rybek, nie wedki.
To jest tez istotne, by dotrze¢ z tym do $wiadomosci, i tak powolutku

141



wiasnie trzeba ttumaczy¢. Generalnie radni zawsze, pomijajac jakies
przypadki skrajne, tez s3 osobami myslacymi i te argumenty tez do
nich trafiajg. Dlatego méwiac o tej uchwale, mowie, jak do niej dojs¢.
Projekt uchwaty w swojej tresci jest bardzo prosty. Podnosi sie kwote
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowania dziecka w rodzi-
nie wielodzietnej o kwote 100 zt na trzecie i nastepne dzieci upraw-
nione do zasitku rodzinnego. Zapis jest tatwy. Peten zapis tej uchwaty,
juz z powotaniem sie na odpowiednie artykuly, z uzasadnieniem, znaj-
dziecie Panstwo w ,Gtosie dla Zycia’, jest wytozony do wziecia.
Zachecam do nasladownictwa w tym wypadku. Kwoty mozna réz-
nicowa¢, podobnie jak to, na ktére dziecko ma jaka kwota przypada¢,
kazda gmina wedtug potrzeb moze to ustali¢ sama i przeprowadzié.

(..)

Przyczyn trudnej sytuacji rodzin wielodzietnych nalezy szukac
w nadmiernym ich obcigzeniu, a nie w niezaradnosci. To bardzo wazna
konkluzja, bo rodzina wielodzietna jest czesto postrzegana przede
wszystkim przez pryzmat niezaradnosci — czego$ nie potrafig, bo
maja duzo dzieci, nie potrafig sobie poradzi¢ i dlatego taka ,biede kle-
pia". Czesto osobom pochodzacym z mniejszych rodzin jakby nawet
wyobraznia zawodzi, ze trzeba pomnozy¢, jak sie ma, powiedzmy,
dziesiecioro os6b kazdg rzecz ile$ razy wiecej. Widac to czesto nawet
w polityce spotecznej, gdzie miasto daje prawie taka sama kwote
w pomocy spotecznej matej i duzej rodzinie, jakby nie rozumiejac, ze
te potrzeby rosng, multiplikuja sie. Program wsparcia dla rodzin wie-
lodzietnych powinien is¢ wtasnie w kierunku zmniejszenia obciazen
finansowych, czyli inaczej moéwiac, zwiekszenia finanséw tych rodzin.

Warto sobie uswiadomi¢, ze koszt proponowanych swiadczen, nie
jest duzy w budzecie miasta. W budzecie miasta Poznania, mysle, ze
w innych miastach bedzie podobnie, jest to rzedu promila, péttora
promila budzetu. To nie sa naprawde duze pienigdze. Nasze rozwigza-
nie, ktére obejmie 2752 rodziny, to koszt ok. 4 min zt rocznie.

Czestym argumentem demagogicznym, padajagcym z ust radnych
sg stowa: ,No jak damy pienigdze tym rodzinom, to kto nam zagwa-
rantuje, ze one tego nie przepijg, bo to na pewno co$ tam sie bedzie
dziato niedobrego, to lepiej trzeba jakie$ rzeczy dawa¢, moze jakie$
tam programy”. Wtedy moéwie tak: miasto utrzymuje teatr, czy my
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patrzymy, czy dyrektor tego teatru te pienigdze przepija? Po prostu
utrzymujemy ten teatr, dlaczego akurat te rodziny to zrobig? W tym
rozumowaniu tkwi tez pewna hipokryzja. Jesli sie uwaza, ze ta rodzina
nie jest w stanie utrzymac dzieci, bo tam wystepuje patologia, to sad
rodzinny powinien odebrac te dzieci. Jesli zas rodzina ma misje utrzy-
mania tych dzieci, musi mie¢ odpowiednie srodki. Nie moze by¢ tak,
ze 7 jednej strony méwimy: ,nie damy, bo przepijecie”, z drugiej strony
jednak nakazujemy utrzymac te dzieci. Te dyskusje warto merytorycz-
nie podja¢, bo jest to bardzo czesty argument. Czesto zresztg MOPR-y
sg zainteresowane, zeby budowac rézne programy, czesto z tego nie-
wiele wynika, a pienigdze nie trafiajg do rodziny. Nasz program nato-
miast jest rozwigzaniem efektywnym, praktycznie wszystko trafia do
rodzin, takze nie trzeba budowa¢ nowych struktur, bo to tylko zwiek-
sza zasitek rodzinny, ktéry i tak jest wyptacany, czyli nie powoduje do-
datkowych kosztéw. Obciazenie budzetu, jak widzielismy, niewielkie,
a rekompensuje w jakims$ stopniu podatkowa dyskryminacje. Jest to
element polityki spotecznej, polityki prorodzinnej miasta. Nie jest to
element polityki socjalnej, nie jest to pomoc spoteczna ale utatwienie,
by czes¢ rodzin nie musiata by¢ klientami pomocy spotecznej, to roz-
wigzanie umozliwi im samodzielnie egzystowanie.

Wydaje mi sig, ze wtasnie polityka prorodzinna powinna zmierzac
do tego, zeby rodzinie zapewnic¢ takie warunki, by mogta wykonywac
swoja misje, jaka jest wychowanie, utrzymanie dzieci.

Moje doswiadczenie duzej rodziny
- Swiadectwa 0s6b publicznie znanych posiadajacych duze rodziny

Wprowadzenie - Joanna Krupska, przewodniczaca
Zwiazku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”

Tematem tego panelu ma by¢ doswiadczenie zycia w rodzinie wie-
lodzietnej. Obraz rodziny wielodzietnej, jak to juz niejednokrotnie
w tym miejscu byto méwione, jest w spotecznym odbiorze bardzo
jednostronny. Rodzine wielodzietng kojarzy sie z marginesem, z pato-
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logia, co najmniej z nieodpowiedzialnoscia. Takie wyobrazenie rodzi-
ny podtrzymuja takze media. Chcialabym w tym miejscu przeczytac
Swiadectwo ojca Jacka Salija, ktory je przystat, nie mogac przyjechac.
To swiadectwo mowi o tym, jak taki obraz rodziny jest krzywdzacy dla
dzieci i dla catej rodziny wielodzietnej.

Ojciec Jacek Salij, dominikanin

Miatem wtedy niewiele ponad 10 lat. Miat mi sie urodzi¢ braciszek. Nas
dzieci byto juz piecioro. On przychodzit jako szdsty. Nie wiem, co przezy-
wata moja mama, natomiast jak dzis$ pamietam, ze sqsiedzi nie oszcze-
dzali dziesiecioletniemu dzieciakowi sygnatéw, ze to Smiesznie i nieod-
powiedzialnie, zeby w domu byto tak duzo dzieci. Prosze sobie wyobrazi¢
dorostq kobiete, do ktérej domu przychodzi réwiesnik jej dziesiecioletniej
corki lub syna, ktéra zaczyna wypytywac go o to, czy to go nie wkurza, ze
jego mama ciqgle rodzi i rodzi. Sprébujcie Paristwo sie domyslic, co czuje
dziesieciolatek, kiedy na przystanku autobusowym docierajq do niego
niezyczliwe komentarze na temat rzekomej nedzy w jego rodzinie. Jakby
za mato byto tej nietolerancji, jaka spotyka matzonkéw, ktdrzy osmielili
sie mie¢ wiecej niz troje dzieci. Nawet ich dzieciom trzeba uswiadomic,
jakq majq gtupiq matke i nieodpowiedzialnego ojca.

Nietolerancja spoteczna wobec rodziny wielodzietnej to réwniez do-
cinki i szyderstwa, jakie muszq znosic dzieci, a zwtaszcza najstarsze. Jako
duszpasterz spotykatem sie wrecz z wieloma przypadkami, kiedy najstar-
sze dziecko rodziny wielodzietnej byto zbuntowane przeciwko temu, ze
ma tylu braci i siostr. Zazwyczaj bunt ten jest nieporadnqg formqg obrony
przed réznorodnymi agresjami, jakie spotyka je z powodu pochodzenia
z wielodzietnej rodziny. Mnie osobiscie przed takim buntem uchronito to,
Ze jako czterolatek strasznie przezytem smier¢ mojej najstarszej, prawie
siedmioletniej siostrzyczki. Po Smierci siostry narodziny kolejnych braci
i siéstr przyjmowatem z entuzjazmem, a zarazem nositem w sobie taki
dziwny strach, Zeby ktéregos z nich nie utraci¢. Mysle zresztg, ze podob-
nie, cho¢ na pewno o wiele gtebiej, doswiadczyli tego moi rodzice. Smier¢
dziecka uprzytomnita im, jak bardzo kazde z dzieci jest dla nich bezcen-
nym skarbem. Wychowali nas rodzice dziewiecioro. O tym, Ze nieraz byto
im bardzo trudno i Ze byli bardzo dzielni, nie musze nikogo przekonywac.
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Bogu dziekowad, wszyscy jestesmy praktykujgcymi katolikami, wszyscy
pokoriczyli studia i dobrze sobie w zyciu radzq. Chociaz rozsypalismy
sie po Polsce i kazdy z nas mieszka w innej miejscowosci, spotykamy sie
czesto. Nieraz nawet kilkanascie razy w ciqgu roku. Kilka dni temu spotka-
lismy sie prawie wszyscy na imieninach naszej najmtodszej siostry Basi.
Nasza sp. Mama tez byta najmtodszym dzieckiem w wielodzietnej rodzi-
nie. Kiedys wyrwato jej sie: ,Kiedy pojawitam sie na swiecie mojg mame
musiatfo to strasznie ucieszyc’ Rzecz jasna powiedziata to z dobrotliwg
ironig. Mysle, ze mdwita wtedy bardziej o sobie niz o swojej mamie. Nie
sqdze, Zeby nas wszystkich rodzice sobie zaplanowali. Zapewne niejed-
no z nas samo wprosito sie na ten Swiat, nie zwazajqc na to, ze swoim
przyjsciem przymusza rodzicéw do trudu ponad sity. Niezwykte u naszych
rodzicéw byto to, ze kolejne dzieci przyjmowali nie z obowiqzku, ale z ra-
dosciq. Kazde dziecko byto dla nich prawdziwym i bezcennym darem.

Krzysztof Putra, wicemarszatek Senatu RP

Bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie na to spotkanie. Jestem
pod olbrzymim wrazeniem tego listu, ktéry zostat odczytany. Sam je-
stem ojcem szesciu synéw i dwoch coérek. Moja Zona jest to niezwykle
dzielna osoba, i musze powiedzie¢ tak, ze moja rodzina to jest mdgj
najwiekszy skarb i to jest moja twierdza. Lubie méwié o rodzinie, lubie
duzo moéwi¢ o rodzinie, ale raczej rozmawiac z rodzing i to wewnatrz
niej. Dzisiaj chce sie z panstwem podzieli¢ takim swoim swiadectwem,
co to znaczy tak duza rodzina, jaka to jest potezna sita.

Trzy lata temu, kiedy umierat moéj ojciec, po swietach Wielkanoc-
nych, przy nim, przy jego tézku, stato siedemnascioro wnuczat, sze-
Scioro dzieci - pieciu synéw i corka; zonaci, siostra zamezna. Wiedzia-
tem, Ze ojciec widzi, ze jest przy nim ta cata rodzina i wida¢ byto ciepto
w tych oczach, jakie$ takie spetnienie. To jest méj oczywiscie odbiér.

Chce powiedzie¢, ze to jest niezwykle wazne, zebysmy patrzyli na
kazda rodzine w sposéb wywazony. Duza rodzina, jak to my mawiamy
Z zong, to sg bardzo duze mozliwosci, ale tez i duze obowiazki. Ale sta-
wiatbym te teze, Ze to sg przede wszystkim duze mozliwosci. Dlaczego
tak méwimy? Bo jedni od drugich fantastycznie sie ucza. Ja mam do-
rostych synéw, dorostg coérke, jedna dorasta, ale mamy tez syna, ktéry
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ma 6 lat. | juz te starsze moje dzieci wiedza, co to za wysitek, jakie to
jest wielkie wydarzenie, jak przychodzi taki mtody, nowy cztowiek na
$wiat. To jest co$ niesamowitego. Obserwowatem swoje doroste dzie-
Ci i wiem, ze one wiedza, co to znaczy posiada¢ dziecko, cho¢ zadne
jeszcze w tej chwili nie ma zatozonej rodziny. Bywaja w zyciu niezwy-
kle trudne chwile, ale w duzej rodzinie, jestem co do tego przekonany,
fatwiej jest pokonywac trudnosci. Mam takie doswiadczenie z jednym
z synéw, ktéry bardzo ciezko zachorowat, byto podejrzenie sepsy. Po
dwdch tygodniach zapalenia ropnego gardta lekarze nie mogli dojs¢
w zaden sposob, co sie dzieje. Dziecko byto w stanie krytycznym,
a moje dzieci oraz my z zong byliSmy zawsze u syna, przyjezdzata tez
moja rodzina, bo ja mam bardzo liczng rodzine. Moja zona tez ma
szescioro rodzenstwa, wiec tam byfa ta wielka sita. Kiedy potem roz-
mawiatem z lekarka, ktéra prowadzita mojego syna, powiedziata mi,
ze jeszcze z czyms takim sie nie spotkata, ze wszyscy tak walczyli o te
osobe, o to dziecko. Krzy$ dzisiaj juz ma 9 lat, czyli jest juz dzieckiem
dosy¢ duzym. Wyszedt z tego wszystkiego. Méwie o tych mozliwo-
$ciach, o tych wielkich mozliwosciach.

Jestem synem rolnika wychowanym w tradycyjnych warunkach,
gdzie jest szacunek do dziadka, do babci i do ojca, do matki, gdzie
jest szacunek olbrzymi do innego czlowieka, gdzie nie wolno moéwic
o kim$ w spos6b negatywny, nie wolno dokonywac osadéw. Tak zapa-
mietatem szczegodlnie swojg babcie. To byto wychowanie w rodzinie
wielopokoleniowej i niezwykle to sobie cenie.

Chciatbym powiedzie¢ o tym, co jest duzym utrudnieniem wielkiej
rodziny. Moim zdaniem, to nie sg kwestie tylko materialne, bo ludzie,
ktérzy — takie mam wrazenie - majg duze rodziny, to sg ludzie dosy¢
dumni, twardzi. Oczywiscie zdarza sie, ze sg rodziny patologiczne, to
przeciez nie jest rzecza nienaturalna. Otéz traktowanie tych rodzin po-
winno by¢, szczegodlnie przez tych wszystkich, ktérzy pisza, ktérzy wia-
daja stowem, bardziej wywazone, bo zgryzliwe komentarze zdarzaja
sie niezwykle czesto i s niezwykle bolesne. Nie dla ojca i matki, tylko
szczegOlnie dla mtodych ludzi, czyli dla dzieci, bo one to przezywaja
i na swoj sposdb prébuja to ttumaczyd. Nierzadko sie zdarza, ze uzy-
waja bardzo brutalnych stéw ludzie bardzo dobrze wyksztatceni, ale
mam wrazenie, ze niekoniecznie ludzie majacy swiadomos¢ tego, co
moéwia i to jest problem.
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Jestem cztowiekiem, ktéry cate zycie ciezka praca dochodzit do
tego, zeby rodzinie niczego nie brakowato i mam wrazenie, ze mojej
rodzinie nie brakowato srodkéw do zycia. Natomiast na pewno brako-
wato rodzinie przede wszystkim czasu na rozmowe ze swoim ojcem,
bo ojciec musi ciezko pracowa¢, zeby utrzymac taka rodzine. Moja
zona jest caty czas z dzie¢mi. Rozpoczynata prace, jest nauczycielka
wychowania przedszkolnego, ale przepracowata trzy lata w swoim
zyciu w przedszkolu, potem to przedszkole byto w domu. Czasu
brakuje. Ja osobiscie jako rodzic, ale tez jako polityk oczekuje od elit
naszego spotfeczeristwa powaznej debaty i szukania takiego systemu,
ktéry docenia kazdego cztowieka i kazdag rodzine. Dla mnie nie ma
znaczenia, czy ktos ma rodzine z jednym dzieckiem, czy ma dziesie-
cioro dzieci. Wazne, zeby byto wsparcie dla kazdego proporcjonalnie
do potrzeb. To jest moze idealistyczne, co méwie, ale musi by¢ to prze-
konanie, ze warto jest inwestowa¢ w cztowieka. Cztowiek jest najwaz-
niejsza inwestycja, w Polsce i w innych krajach. Nie drogi, nie budynki
tylko cztowiek, bo jesli bedzie cztowiek, to beda i drogi, i budynki. Jesli
beda dobrze wychowani ludzie, ktdrzy majg szacunek do innego czto-
wieka, to ja jestem spokojny o to, Ze ta duza rodzina, prawie czterdzie-
stomilionowa, jakg jest Polska, naprawde bedzie sie rozwijata i bedzie
szanowana w Europie i na Swiecie; i ta wielka rodzina Polska bedzie
tez szanowata inne wielkie rodziny. Bardzo serdecznie dziekuje organi-
zatorom, ze chca o tym dyskutowad, bo to wazna sprawa i bytoby bar-
dzo dobrze, gdyby wnioski z takich debat trafialy na podatny grunt,
tzn. zeby politycy zechcieli nie méwi¢ tylko o polityce prorodzinnej,
tylko zeby wreszcie udato sie politykom uchwala¢ odpowiednie usta-
wy, odpowiedni system podatkowy. Siedzi tutaj, na tej sali pan poset
Marian Pitka, zabiega o to, zeby poprawi¢ system podatkowy. Wierze
w to, ze uda sie nam uchwali¢ taki system podatkowy, ktéry bedzie
sprzyjat polskim rodzinom. Chce to powiedzie¢ jako polityk, jako
osoba publiczna, Ze ja nie mam takich badan, ale mam takie wrazenie,
ze wiekszos¢ rodzin wielodzietnych jednak wywodzi sie z rodzin, ktére
maja stabe warunki materialne, a w rodzinach, w ktérych jest dostatek,
wystepuje co$, co jest niepokojace. Tam sie rodzi zdecydownie mniej
dzieci i to jest, moim zdaniem, dosy¢ istotny problem. Jeszcze raz dzie-
kuje wszystkim i gratuluje tej konferencji.
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Konstanty Radziwilt, prezes Naczelnej Rady Lekarskiej

Po pierwsze, chciatbym bardzo serdecznie podziekowa¢ za zorganizo-
wanie tej konferencji i za zaproszenie.

Chciatbym spojrze¢ na nasza rodzine w kilku ptaszczyznach. Pierw-
sza, to jest pfaszczyzna osobista, potem rodzina i jej wnetrze, sasiedz-
two, szkofa i w koncu ten wymiar spoteczny.

Bardzo krétko, jezeli chodzi o te pierwsza ptaszczyzne. Rodzina,
w ktdrej sg dzieci, a zwhaszcza duza rodzina, to oczywiscie ogromne
wyzwanie, ale przede wszystkim powdd do niesamowitego spetnie-
nia. To jest wielkie szczescie bez wzgledu na pozostate okolicznosci.

Jezeli chodzi o kontekst spoteczny rodziny, to wedtug mnie sa dwa
modele rodziny i wychowania. Jeden to model, ktéry jest niezwykle
chetnie lansowany — model partnerski — i od razu chce powiedzie¢, ze
jestem jego przeciwnikiem. Jezeli ktos$ tutaj, na tej sali czuje sie wzbu-
rzony, to zaraz powiem, o co mi chodzi. Ot6z partnerstwo to jest uktad.
Jesli ty czego$ nie zrobisz, to ja mam prawo odptaci¢ pieknym za na-
dobne i jestem automatycznie réwniez zwolniony z tego, do czego
jestem na mocy ukfadu zobowigzany. Rodzina, moim zdaniem, jest
wspodlnota, a nie partnerstwem ani uktadem. We wspdlnocie jest tak,
ze nawet jedli kto$ nie wywiazuje sie ze swoich obowiazkoéw, to inni
majg wewnetrzne poczucie, ze muszg zrobic to za niego. A tak wiasnie
w rodzinie powinno by¢. Niestety nie ma nigdzie naukowego modelu,
jak nalezy wychowywa¢ dzieci. W zwiazku z tym protestuje wtedy, gdy
wiadza panstwowa mi méwi, jak nalezy wychowywac dzieci. Oczekuje
raczej, zeby panstwo mieszato sie do tej rodziny jak najrzadziej i jak
najmniej. W szczegélnosci w zakresie narzucania modelu wychowa-
nia, bo nikt nie udowodnit, Ze ten model jest stuszny. Po prostu to sg
czyje$ przeczucia, wiec zostawmy wychowywanie rodzinom. Oczywi-
$cie panstwo musi interweniowac tam, gdzie dochodzi do ewidentnej
patologii, ale zatozenie, ze rodzina jest miejscem, w ktérym zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo rozmaitych patologii jest po prostu
nieprawdziwe i z tym bardzo ostro, my jako przedstawiciele nie tylko
duzych rodzin, ale w ogdle rodzin, powinnismy walczy¢.

Jezeli chodzi o inny poziom wspdlnotowosci, jakim jest sasiedztwo,
to mam zupetnie odmienne doswiadczenia. Paristwo zabierajacy gtos
przede mng méwili, ze jest czesto taka zta atmosfera. Ja mam wraze-
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nie, ze nasza rodzina od lat do$wiadcza czego$, co nazywam zyczliwa
zazdrosciag. Spotykani przez nas ludzie mysla czasem: ,Moze posiada-
nie osmiorga dzieci to zadanie nie dla mnie, ale im to niezle wychodzi.
| wida¢ z daleka, ze sg szczesliwi”. To jest cos takiego, co dominuje.

Nasza najstarsza corka studiuje socjologie. Jak kolezanka dowie-
dziata sie, ze jest z takiej licznej rodziny, to rozumiem, ze to jakby
zawodowo, zapytata: ,To znaczy, jeste$ z rodziny patologicznej?’, ale
to jest incydent. Ja uwazam, ze takich sytuacji naprawde jest bardzo
nieduzo. | uwazam, ze nie nalezy oczekiwa¢ ani od otoczenia, ani od
mediow tego, zeby tworzy¢ jakas specjalng atmosfere wokét nas — du-
zych rodzin. My sobie zupetnie nieZle z tym poradzimy. Rodzina nie
jest problemem. Rodzina jest dobrem narodowym, jest wartoscig. Na-
tomiast oczywiscie bywajg problemy zwigzane z ochrong tego dobra.

Prosze Panstwa! Jezeli chodzi o szkote, to za chwile oddam gtos
mojej zonie, bo mamy wspdlne doswiadczenie 140 lat przezytych
z dzie¢mi, w przeliczeniu na ,dzieciolata” To jest duze doswiadczenie.
Natomiast nasze doswiadczenie w zakresie szkoty, to jest 80 lat i to
jest doswiadczenie gtéwnie mojej zony, ktéra na co dzien towarzyszy
w edukacji naszych dzieci. Czasem mysle, ze powinna zosta¢ mini-
strem edukacji.

Zanim oddam jej gtos chciatbym powiedzie¢, czego rodziny ocze-
kuja od panstwa. Po pierwsze, panstwo nie powinno sie za duzo
miesza¢ w sprawy rodziny, a zwtaszcza w wychowanie. Nie powinno
nie dostrzega¢ czegos, co jest podstawowym i gtéwnym problemem
rodzin w ogdle, a szczegdlnie rodzin duzych, z duza liczba dzieci. To
jest po prostu problem materialny. Tu nie chodzi o to, zeby tworzy¢
jakas specjalng atmosfere, parasol ochronny itd. Oczywiscie tam, gdzie
jest patologia, gdzie jest bieda, gdzie jest jakie$ nieszczescie, panstwo
czy samorzad terytorialny, musi to dostrzec. Tam oczywiscie, takze
wsrdd rodzin wielodzietnych, istnieje konieczno$¢ réznego rodzaju
interwencji wspierajacych tych ludzi, ktérzy sobie nie radza. Trzeba sie
jednak przyjrze¢ temu, jak panstwo polskie traktuje obywateli, jakimi
sg nasze dzieci. Otéz panstwo, fiskus w szczegdlnosci, nie dostrzega
ich w ogole. Jezeli zarabiam ile$ pieniedzy i jestem zobowigzany do
zaptacenia podatku, to panstwo dostrzega moja zone. Z nig mozemy
sie rozliczy¢ wedtug specjalnych zasad, natomiast moich dzieci po
prostu nie ma. Jezeli miatbym psa, na ktérego wydawatbym tyle samo
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pieniedzy co na dziecko, to bede traktowany doktadnie tak samo.
Pies jest luksusem, powiedziatbym, jest powodem do dodatkowych
konsumpciji i dzieci sa traktowane w identyczny sposéb. Mdj podatek
jest dokfadnie taki sam, jakbym tych dzieci nie miat. Jezeli bysmy po-
liczyli, ile tak naprawde wynosi opodatkowanie obywateli, jakimi sa
réwniez dzieci, jakimi sa cztonkowie rodziny, to okaze sie, ze obywatel
bedacy cztonkiem duzej rodziny pfaci wyzszy podatek od tego, ktéry
zyje samotnie. Kilka dni temu zostata podpisana ustawa podatkowa
na przyszty rok i bedzie mozna od podatku odliczy¢ 120 zt na dziecko
rocznie. Spodjrzmy na liczby: Jezeli rodzina zarabia 5 tys. zt miesiecznie,
wyzej pewnie niz srednia w rodzinach wielodzietnych, to jesli obliczy¢
wedtug nowych stawek podatkowych, to stawka w przypadku jednej
osoby wynosi ok. 17 proc., realnie do zaptacenia w nowym roku po-
datkowym. W przypadku, kiedy bytaby to np. moja rodzina, czyli 2+8,
to ten podatek wynosi 14,5 proc. od tych 5 tys. zt miesiecznie. Mozna
powiedzie¢, panstwo rzeczywiscie nas delikatnie potraktowato. Jezeli
jednak rozliczymy te 5 tys. zt na dziesie¢ oséb w rodzinie i kazdy z nich
zarabia po prostu jaka$ czastke, to gdyby ta osoba pfacita podatek
jako jedyna, to zaptacitaby podatek 6,9 proc.,, i to jest ta miara niespra-
wiedliwosci. Po prostu my ptacimy dwukrotnie wiekszy podatek, i to
jest moim zdaniem cos$, co ,wofa o pomste do nieba”. Jestem gteboko
przekonany, ze likwidacja tej patologii to jest podstawowe zadanie
panstwa, ktére w ciggu najblizszego czasu zostanie jakos tam podjete.
Mysle, ze to nie jest putapka, to jest wrecz potrzask, to w co wpadamy,
jezeli chodzi o podatki.

Kiedy w czasie przerwy rozmawiatem z panem, ktéry przybyt do
nas z Hiszpanii, to szeroko oczy otwieratem, jak duzo réznych inicja-
tyw jest mozliwych i mysle, ze warto zobaczy¢, jak to gdzie indziej
dziata. Okazuje sie, ze moga by¢ rozmaite, innego rodzaju rozliczenia
podatkowe, moga by¢ urlopy macierzynskie i ojcowskie. ,Becikowe’,
ktdre zostato skrytykowane jako w ogole jakis pomyst ,nie z tej ziemi’,
wystepuje prawie we wszystkich krajach europejskich. Wynagrodze-
nia dla mam, ktére rodza dzieci, to nie jest wcale pomyst ,nie z tej
ziemi”. Na tym wszystkim trzeba sie réwniez skupiac.

Niesprawiedliwos$¢, ktéra spotyka rodziny wielodzietne, to nie
tylko to, ze my dzisiaj ptacimy wieksze podatki za to, ze nasze dzieci
w przysztosci beda utrzymywad tych, ktérzy ptacag mniejsze podatki.
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Ten gmach to jest miejsce, z ktérego gtos do politykéw, mam nadzieje,
dochodzi. Chciatem uswiadomic to tym, ktorzy sg na sali, a zwilaszcza
tym, ktérzy beda decydowacé o naszym losie, ze rodzin, ktére maja
troje dzieci, jest w Polsce ponad 800 tys.; rodzin, ktére maja czworo
dzieci jest prawie 250 tys.; rodzin z pieciorgiem dzieci jest 80 tys.;
a rodzin z szbstka i wiecej (Gtéwny Urzad Statystyczny nie liczy tu juz
wiekszej liczby dzieci) jest 51 tys. Jest to potezna grupa wyborcéw
i mysle, ze nawet jezeli juz nie patrze¢ na to, co bedzie za 15 czy 20 lat,
to politycy powinni dostrzec, ze np. w mojej rodzinie jest w tej chwili
juz szescioro wyborcéw i ja mam wptyw na czworo z nich.

Zapewniam Panstwa, ze jedna pani, ktéra w Radzie Warszawy
wiele lat temu, upomniata sie o rodziny wielodzietne i za jej namowa
Rada Warszawy wprowadzita darmowe bilety dla dzieci z rodzin wie-
lodzietnych w Warszawie, to jest osoba, ktérej imie i nazwisko bedzie
na zawsze zapamietane w naszej rodzinie i to moja ostatnia refleksja
wiasnie pro memoriam dla politykéw.

Joanna Radziwi#t

Chciatabym podja¢ temat, ktéry dotychczas nie byt poruszony. Mam
wrazenie, ze w kwestiach szkolnych rodziny wielodzietne sg w gor-
szej sytuacji. Nie chce komentowac catego systemu oswiaty i refor-
my wprowadzonej, bo to nie jest tematem tego spotkania. W szkole
podstawowej sg pomysty na uczenie i douczanie dzieci, ktére maja
problemy, czyli prowadzona jest tzw. reedukacja. Jezeli szkota jest
dobrze prowadzona, srednia dziecka, ktére wychodzi z takiej szkoty,
jest dla wiekszosci dzieci osiggalna. Od pierwszej klasy wytapuje sie
dzieci, ktére maja z jakiegos powodu problemy, prébuje sie je uczyc
dodatkowo, zreszta dzieci s mniej obcigzone godzinowo i to wszyst-
ko jakos sie udaje.

Problemy zaczynaja sie w gimnazjum i liccum. Z mojej obserwacji
w gimnazjum wynika, ze co$ takiego jak reedukacja juz nie istnieje.
Uwaza sie, ze dzieci moga przyjs¢ na konsultacje indywidualnie, gdzie
poprawiaja klaséwki, kartkéwki. Nie jest to jednak skuteczna metoda,
by dzieci stabsze, ktére maja z jakiego$ przedmiotu problemy, prébo-
wac douczy¢, czy zaproponowac im jakas prace, ktéra spowodowata-
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by nadrabianie zalegtosci. Istnieje, zresztg pewnie i stusznie, instytucja
pedagoga szkolnego i psychologa, ktéry raczej prébuje znalez¢é po-
wody tego, ze uczen sie Zle uczy, czy sa z nim jakie$ problemy wy-
chowawcze, niz prébuje go nauczy¢. Wedtug mnie, szkota powinna
przede wszystkim uczy¢ i przygotowywac do wyboréw zyciowych.

Potem mamy liceum, ktére zostato skrécone. Jest bardzo mato
czasu, a potem trudna matura — zeby dostac¢ sie na wyzsze studia,
juz w gimnazjum dzieci musza sie douczac. Niestety dotyczy to staty-
stycznie bardzo wielu uczniéw. Jezeli patrzymy na rankingi szkdt, lice-
ow, ile dzieci z danego liceum dostato sie na wyzsze studia, to trzeba
pamieta¢, ze ich rodzice ponosza ogromne dodatkowe koszty zwia-
zane z wyksztatceniem tych dzieci. Jezeli dotyczy to jednego dziecka,
to sta¢ mnie na dodatkowe lekcje z jezykdw, wiec matura jezykowa
wychodzi statystycznie jako jedna z lepszych, lepsze ma wyniki, bo
wiekszos¢ dzieci z danej szkoty uczeszcza na zajecia dodatkowe i to s
zajecia ptatne. Mam wrazenie, ze niektére licea nawet nie prébujg za-
pewni¢, wzigé¢ odpowiedzialnosci za te mature, ktéra dziecko ma. Na-
prawde to tak wyglada. Wobec tego w rodzinie wielodzietnej, kiedy
sa ambicje, zeby dzieci wyksztatci¢, zaczynaja sie duze problemy. Dla
mnie naprawde duzym problemem finansowym sa dodatkowe lekcje
i to s lekcje z réznych przedmiotéw, niekoniecznie dziecko musi miec
duze ktopoty, zeby potrzebowac¢ dodatkowego uczenia. Potrzebuje
nauczy¢ sie drugiego jezyka przyzwoicie, p6js¢ dodatkowo na jakie$
zajecia sportowe, i to s3 ogromne pienigdze. Potem, kiedy zdaje na
studia, okazuje sig, ze w tej chwili studia rowniez s ptatne. Tych nie-
ptatnych studiéw jest tak mato, ze de facto te miejsca sa zajmowane
przez dzieci, ktére sg z bardzo bogatych rodzin, bo zostaty odpowied-
nio douczane przez lata. Sytuacja rodzin wielodzietnych jest tutaj bar-
dzo trudna, dlatego ze my nie jesteSmy w stanie tak wyksztatci¢ dzie-
ci, zeby one poszly na studia bezptatne. Mato tego, oni czuja sie tez
niekomfortowo, bo wiedza, ze powinni co$ zarabiac. Jezeli sie solidnie
przygotowujg na studiach, chca sie dobrze uczy¢, to nie ma czasu,
zeby jednoczesnie pracowacd. W zwiagzku z tym ich sytuacja jest czasa-
mi naprawde trudna i wynika z tego, ze jest ich wiecej w domu.

Inny problem, ktéry dostrzegam szczegdlnie w tych starszych szko-
fach, to problem wychowawczy. Niestety jest réznica pomiedzy tym,
jakie jest wychowanie dzieci w domu, a tym, co promuje szkota. Szkota
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promuje ucznia, ktéry jest réwny, nie zabiera za czesto gtosu, nie jest
za bardzo aktywny, nie wychyli sie, uczy sie w miare dobrze i wtedy
wszystko gra” Jezeli natomiast jest jakas sytuacja trudna, traktuje
sie ucznia raczej negatywnie, nie ma czasu na rozmowy indywidual-
ne. Sprawa dopiero zaczyna sie w momencie, kiedy wydarzy sie co$
strasznego. Mam wrazenie, ze szkota za mato uczy uczciwosci, posta-
wy spotecznej, zaufania pomiedzy wychowawcag a uczniem. To jest
problem szkolnictwa. W zwigzku z tym, Ze s3 takie oczekiwania w sto-
sunku do uczniéw, mam czasem duze problemy na wywiadowkach,
czasem nawet nie z wychowawcy, co z rodzicami, ktérzy nie czuja, ze
pewne rzeczy mozna indywidualizowa¢, ze pewne wartosci, ktére sg
dobre u nich w rodzinie, powinny by¢ rowniez dobre na zewnatrz.

Agnieszka Tombinska

Mamy z mezem dziewigtke dzieci, siedmiu synéw i dwie dziewczynki.
Najstarszy ma siedemnascie lat, najmtodsza ma roczek. Zyje, jak gdyby
dwoma zyciami naraz. Z jednej strony, zyje zyciem matki wielodzietnej
rodziny, ktéra codziennie gotuje obiad na jedenascie os6b (whasnie
w tej chwili koncza jes¢ obiad, ktéry im wczoraj ugotowatam), a jed-
noczesnie mam cata sfere zycia, ktéra kiedy$ zaczynata sie od zycia
naukowego, potwierdzonego doktoratem na Uniwersytecie Jagiellon-
skim, a nastepnie ze wzgledu na prace mojego meza przeksztaicita
sie w dziatalnos$¢ zwigzana z byciem ambasadorowa, ktéra ma bardzo
duzo réznych obowigzkéw i - nie bedac zatrudniona - pracuje.

To s3 jakby dwie zupetnie rézne role, w ktdre ja w ciggu pietnastu
minut wcielam sie tak, jak w filmach animowanych. Jest taki moment
transformacji, ze od zmiany pieluchy do przeistoczenia sie w osobe
prowadzaca zycie publiczne, czy czasem wrecz $wiatowe, mija piet-
nascie minut, po czym po powrocie do domu mija pietnascie minut
i zabieram sie za sprzatanie, czy sprawdzanie lekcji. Mam pod tym
wzgledem doswiadczenie dos¢ nietypowe.

Chciatam nawiagza¢ do tego, co pan Radziwilt tutaj méwit, i wszyscy
jak sadze powiemy. Po pierwsze, duza rodzina to jest wielkie szczescie
i spetnienie. Na poczatku padto pytanie: czy wielodzietnos¢ jest zro-
dtem energii? Mysle, ze jest bardzo duzym zrédtem energii i sity. Wia-
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sciwie cztowiek sie dziwi samemu sobie, Ze jest w stanie tyle réznych
rzeczy zrobic.

Ze strony innych ludzi zazwyczaj spotykam sie ze zdumieniem.
Kiedy ktos dowiaduje sie, ze mam dziewigtke dzieci w pierwszym
odruchu zazwyczaj pyta: ,Jak to w ogdle jest mozliwe, jak sobie pani
radzi?”. | zaraz potem mniej lub bardziej wprost: ,Dlaczego pani nie
jest zmeczona? Dlaczego pani nie jest przedwczesnie postarzafa,
zgorzkniata? Dlaczego pani jest usmiechnieta? Jak to jest w ogdle
mozliwe, przeciez pani powinna by¢ kobietg umeczong, ostatkiem sit
dajaca sobie rade”. Nastepne pytanie (ktére nazywam ratunkowym)
brzmi: ,A moze byly blizniaki? Moze nie dziewie¢ razy pani rodzita?".
Odpowiadam: nie, nie, zadnych blizniakéw nie byto. ,Ale na pewno
fatwo przechodzita pani i cigze i porody.” Tak — méwie - cigze fatwo,
ale porody - nie i wole o nich specjalnie nie pamietaé. | znowu takie
ratunkowe pytanie: ,Ach, bo tak pani mtodo wyglada, to widocznie
wczesnie pani zaczeta” — No wie pan, miatam 26 lat, jak urodzit sie
pierwszy syn, to nie jest tak bardzo wczesnie. Bytam w trakcie pisa-
nia swojej pracy doktorskiej. Skonczytam jg tuz przed urodzeniem
drugiego dziecka, a obronitam, gdy miato szes¢ miesiecy. Maz nie byt
obecny na sali - pod drzwiami nosit syna na rekach, bo ten krzyczat
niemitosiernie.

W tych reakcjach jest tez takze co$ w rodzaju zyczliwej zazdro-
$ci oraz préby zrozumienia motywacji. Znéw wraca pytanie: ,Jak to
w ogdle jest mozliwe, dlaczego sie pani nie boi? Przeciez jest tyle nie-
bezpieczenstw, ktére czyhaja” Oczywiscie chodzi przede wszystkim
o kwestie zdrowotne. Kazdy z nas ma przeciez swiadomos¢, ze moze
zachorowa¢, moze mie¢ wypadek, moze takze umrze¢ przedwczesnie.
| co wtedy? Jest to pytanie wazne zaréwno, gdy ma sie jedno dziecko,
jak i wiecej. Oczywiscie, im ma sie wiecej dzieci, tym to pytanie jest
trudniejsze. Dlaczego ludzie czesto chcag mie¢ wiecej dzieci, ale boja
sie je mie¢? Trzeba to dos¢ jasno rozgraniczy¢. Bardzo wiele kobiet ze
mnga rozmawia i czesto pojawia sie taka refleksja: chce, ale sie boje;
chciatam, ale sie batam, teraz zatuje. Bo gdzies tak wewnatrz, kazda
z nas ma jakis potencjat ilosci dzieci, ktére bytaby gotowa urodzi¢, na-
tomiast to wcale nie oznacza, ze ma sie odwage to zrealizowac.

Kolejne typowe pytanie, ktére stysze brzmi: ,To pani i maz pewnie
z rodziny wielodzietnej?’, ze wielodzietnos¢ sie dziedziczy po prostu.
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Ja nie jestem tu moze przypadkiem typowym, ale odpowiadam - nie.
Mam tylko jednego brata i to duzo starszego, a wychowana bytam
wiasciwie jako ,pdtjedynaczka”. Méj maz tez ma tylko jednego brata.
,No, ale widocznie pani od dziecka marzyta o tym, zeby mie¢ duzga ro-
dzine?” Odpowiadam - zupetnie nie. To, 0 czym tutaj méwie jest w ja-
kims$ sensie swiadectwem osobistym, ktére moze potwierdzi¢ kazdy,
kto mnie znat powiedzmy 20 lat temu. Gdyby 20 lat temu ktos, jakis
Jprzepowiadacz przysztosci’, powiedziat mi lub komukolwiek z moich
najblizszych, ze bede miata dziewiecioro dzieci, ustyszatby, ze jestem
ostatnia osobag, ktérg mozna o to podejrzewad. Jezeli sie czyms$ wyrdz-
niatam sposréd dziewczat i mtodych kobiet, to byt to brak zaintere-
sowania dla dzieci. Od dziecka nie bawitam sie lalkami, chodzitam po
drzewach, gratam w pitke i raczej miatam takie chtopigece zaintereso-
wania. Jako mtoda kobiete interesowaty mnie raczej dyskusje i praca
naukowa, intelektualne zajecia, a zupetnie nie tak zwane ,kobiece
rozmowy” i bylam zwykle jedyna osoba, ktéra jezeli sie pojawito ja-
kiekolwiek dziecko, nie biegta do niego, nie zaczynata sie z nim bawic.
Jednym stowem uwazatam, ze w ogéle nie nadaje sie na matke. Kiedy
juz zdecydowatam sie na zatozenie rodziny, juz nawet bedac w ciazy
(bo jednak rodzina dla mnie oznaczata posiadanie dzieci), zameczatam
mojego meza watpliwosciami, ze przeciez on mnie zna i wie, Ze ja sie
nie nadaje na matke, bo mnie dzieci w ogdle nie interesuja. Pocieszat
mnie, ze gdy bede miata swoje wtasne, to sie to zmieni - i sie zmie-
nito.

Méwie o tym wszystkim dlatego, ze nie jest sie, jak gdyby z géry
predystynowang do tego, zeby by¢ matka rodziny wielodzietnej, ze to
sie wszystko rozgrywa w czasie. Jest pewna dynamika — my sie zmie-
niamy, dorastamy. Dzieci sg jednymi z najlepszych wychowawcéw
rodzicéw, bo aby wpoi¢ im jakiekolwiek zasady, trzeba je samemu
respektowaé. W zwiazku z tym prawdopodobnie wielokrotnie bym
zostawifa nieposktadane ubrania, gdyby nie to, ze wiem, ze jezeli kto-
rekolwiek z nich to zobaczy, to potem mi powie: ,Nie mamusiu, nie
bede skfadat, bo ty sama tez nie posktadatas” Na wszystkich pozio-
mach jest ten element wychowywania rodzicow przez dzieci, a tym
samym takze pomoc dla nas rodzicéw, bysmy sie stawali lepsi.

Ostatnie juz pytanie, z ktorym najczesciej sie spotykam: ,Jak pani
dzieli mitos¢ na tyle dzieci?”. | to jest pytanie bardzo powazne, dlate-
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go ze ono sie na tyle czesto powtarza, ze swiadczy o jakims$ sposobie
myslenia, dla mnie szczerze powiem, niepokojacym. Moja odpowiedz
zwykle jest taka — mitos¢ to nie pizza, ktorg sie dzieli na jakas ilos¢
kawatkéw. Mitos¢ jest czyms, co sie rodzi wraz z tym jak poznaje-
my, czy zaczynamy kochac¢ jakas osobe. Moze sie rozwija¢, moze tez
usycha¢. Nie mnozy sie ani sie nie dzieli. Kazdego cztowieka lubimy
inaczej, kazdego cztowieka kochamy inaczej. W zwigzku z tym taka
wielodzietna rodzina, mysle, ze tutaj Panstwo sie ze mnga zgodza, jest
czyms w rodzaju bukietu, w ktérym kazdy kwiat z osobna nie zawsze
jest moze piekny, a w kazdym razie nie pod kazdym wzgledem, to nie-
watpliwie. Natomiast suma tego daje pewng wartos¢ dla wszystkich,
jak gdyby zupetnie naddana.

Specyfika mojej sytuacji jest takze doswiadczenie codziennego
zycia i funkcjonowania w innych krajach, w réznych systemach orga-
nizacji panstwa. Wszyscy jesteSmy obywatelami i z naszego systemu
prawnego wynika pewien sposéb zycia, w jaki uwazamy, ze obywate-
le zy¢ powinni. Méwilismy tutaj duzo o podatkach. Zadajmy pytanie,
jakie rady zyciowe dotyczace podatkéw wynikajg z polskiego syste-
mu? Mysle, ze brzmiataby tak: jezeli sie zenisz — nie miej dzieci; jezeli
chcesz mie¢ dzieci — nie zen sie lub sie rozwiedz.

Pan Konstanty Radziwitt przytaczat tutaj wyliczenia podatkowe.
W przypadku naszej jedenastoosobowej rodziny, jezeli przyjmiemy
dochdd na osobe 500 zt (przy ktérym przystuguje zasitek), to 11 oséb
razy 500 zt daje sume 5,5 tys. zt miesiecznie, a to oznacza 30 proc.
podatek. To pokazuje absurd tego systemu. Réwnoczesnie jako Zle
sytuowani (dochéd na osobe) podpadamy pod pomoc spoteczng,
a zarazem jako dobrze sytuowani (dochéd rodzicéw) podpadamy pod
progresywny podatek. Jestesmy réwnoczesnie Zle i dobrze sytuowani.
Ludzie zachowuijg sie racjonalnie. Co powinien zrobi¢ racjonalny ojciec
rodziny? | to jest kolejna rada zyciowa, ktéra z polskiego systemu wy-
nika: ukry¢ dochdd. Trzeba sobie zdac¢ sprawe, ze wielu ludzi w Polsce
ukrywajac dochdéd - postepuje racjonalnie, jezeli ma na utrzymaniu
dzieci.

Méwiono tutaj bardzo duzo o zasitkach. Tak sie akurat ztozyto, ze
nigdy w zyciu nie wziefam zadnego urlopu macierzynskiego, wycho-
wawczego, zadnego zasitku. Pod tym wzgledem opieke spoteczna
nasza rodzina nie kosztowata nic. Myslenie w kategoriach zasitkéw jest
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dla mnie bardzo przykre. Z punktu widzenia dobra naszego panstwa,
musimy mysle¢ o tym, zeby rodzito sie duzo dzieci, ale w rodzinach,
ktore sobie daja rade. W zwiazku z tym wszelkie formy pomocy dla
ubogich kobiet w cigzy, dla ubogich matek sa, wedtug mnie, z definicji
ztym sposobem myslenia. Trzeba pomagac potrzebujacym, ale nale-
zy promowac takie rozwigzania, by rodzina, w ktérej rodza sie dzieci
mogta funkcjonowac sama.

Drugi niestychanie wazny problem, ktéry tez byt tu poruszany, to
jest problem emerytur i rent. Tak sie w moim zyciu ztozyto, ze pomi-
mo studiow wyzszych, doktoranckich i innych form pracy, z punktu
widzenia prawa pracy nigdy nie pracowatam. Przyszedt rok 1998,
wracamy do Warszawy, starsi chtopcy majag p6js¢ do szkoty po kilku
latach mieszkania w obcym kraju. Postanawiam zatrudni¢ sie w tej
samej szkole, zeby by¢ im pomocna. Ide do dyrektora, ktéry mowi
mi, ze polonistéw nie potrzebuje, ale moge by¢ anglistka. Zgadzam
sie: dobrze, moge by¢ anglistka. Zaproponowat mi — 500 zt plus 50 zt
dodatku za doktorat. Szybko obliczam, ze to mniej wiecej tyle, ile
bede musiata zapfaci¢ jakiejs opiekunce za opieke nad najmtodszy-
mi dzie¢mi w czasie, gdy bede w szkole. Ale bede wreszcie miata
ubezpieczenie emerytalne. Wkrétce okazuje sie, ze jestem w ciazy.
Rok szkolny jeszcze sie nie zaczat, wiec mam dylemat — albo powiem
dyrektorowi o cigzy, albo ukryje to i podpisze umowe o prace. Przy-
chodze do dyrektora i méwie: panie dyrektorze, jestem w cigzy, ale
oczywiscie bede pracowac do samego konca. Dyrektor dziekuje mi
za wspotprace - pracy nie dostatam. Urodzitam széste dziecko. Znéw
nie miatam, jak i nigdy potem, urlopu macierzynskiego, ani wycho-
wawczego i zadnych praw emerytalnych. | to jest problem, ze sze$¢
miesiecy, bo tyle potrzeba — sze$¢ miesiecy pracy — zmienia catko-
wicie sytuacje rodziny z punktu widzenia naszego prawa, po szesciu
miesigcach przystuguje urlop macierzynski. Jezeli ich nie ma, to nie
przystuguje. Jezeli przepracowatabym te pét roku, to wtedy miata-
bym cata serie urlopéw macierzynskich i wychowawczych az po dzi$
dzien. | oczywiscie tak, jak wszystkich w podobnej sytuacji oburza
mnie fakt, ze moje dzieci beda wypracowywaty emerytury dla in-
nych, ale nie dla mnie. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze niezaleznie od
tego, czy sami mamy dzieci, nasza staro$¢, nas wszystkich, bedzie
zalezata od cudzych dzieci.
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Wreszcie ostatnia uwaga dotyczy szkoty. Ot6z doswiadczenie
zycia w innych krajach i nastepnie powrdt do Polski tym bardziej mi
uswiadomito, jak system polskiej organizacji roku szkolnego jest anty-
rodzinny. Za moich szkolnych lat chodzito sie do szkoty na ésma go-
dzine, a czes$¢ dzieci chodzita na jedenasta. W tej chwili powszechng
praktyka jest to, ze szkota zaczyna sie i konczy nie wiadomo o ktérej
godzinie; w rézne dni tygodnia jest réznie. Nawet dla rodziny z jed-
nym dzieckiem jest to problem organizacyjny, z dwojka dzieci robi sie
to problem kosmiczny. To jest kwestia organizacji czasu catej rodziny.
Dochodzi do tego problem bezpieczeristwa. W godzinach przedpo-
tudniowych watahy mtodocianych przemieszczajg sie po ulicach,
w czasie kiedy powinni by¢ w szkole. Ale by¢ moze oni s3 z tej drugiej
lub trzeciej zmiany, w zwigzku z czym maja prawo tam przebywa¢, co
oznacza, ze z kolei miodsze dzieci trzeba odprowadza¢, przyprowa-
dzac ze szkoly, czy z zaje¢ pozalekcyjnych. Stad postulat, by szkofa
zostata ponownie zorganizowana w taki sposéb, ze lekcje zaczynaja
sie 0 godzinie 6smej i koncza, w zaleznosci od klasy, o dwunastej, czy
drugiej. To jest niezwykle wazny postulat dla funkcjonowania rodziny
nawet z jednym dzieckiem.

Agnieszka Jackowska, prezes Stowarzyszenia ,Edukacja i Media’,
cztonek zarzadu Zwiazku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”

Doswiadczenie moich przedmoéwcéw, doswiadczenie posiadania ro-
dziny licznej jest tak bogate, jak to styszymy. Chciatoby sie powiedzie¢,
ze to wszystko tez jest naszym udziatem, ale jednoczesnie kazda ro-
dzina przezywa to na swoj sposéb. To rzeczywiscie daje ogromnag site.

Chce sie skupi¢ na swiadectwie bardzo osobistym, ale wydaje
mi sie, ukazujacym szalenie wazny problem. Razem z moim mezem
Janem wychowujemy sze$¢ cérek, ale jesteSmy rodzicami o$Smiorga
dzieci. Jednym z celéw konferencji jest obalanie mitéw i stereoty-
pow w mysleniu o rodzinie. Problemem, o ktérym byfa tu mowa, jest
spychanie rodziny, zwlaszcza duzej rodziny do sfery patologii, i tak
przedstawiajg to media. To wchodzi do podswiadomosci, powtarzane
jest pewnie czasami bezrefleksyjnie przez rézne osoby, ktére spoty-
kamy, to tkwi w bardzo ré6znorodnym przekazie medialnym. Rodzina
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normalna staje sie jakim$ przezytkiem, czyms$ nudnym, nieciekawym.
Obok myslenia, ze rodzina wielodzietna réwna sie patologia, panuje
réwniez pojecie, nad ktorym chce sie zatrzymac w kontekscie swoje-
go doswiadczenia zyciowego. Otéz kluczem tu jest stowo ,zaplano-
wac”. Wszyscy teraz chcemy wszystko zaplanowa¢. Moéwi sie: zaplanuj
swoja kariere, zaplanuj swoja przysztos¢, zaplanuj siebie, miej pomyst
na siebie i zaplanuj sobie dziecko. Otéz dziecko - czlowiek staje sie
produktem, ktéry nalezy zaplanowac. Dlatego czesto w mediach nas
wielodzietnych spycha sie do takiej sfery:,No, ci to pewnie nie umieja
liczy¢, a juz w ogdle planowa¢, cos im sie wymkneto, jakas rzeczywi-
stos¢, bujaja w tej rzeczywistosci, maja ttum tych dzieci i wiasciwie nie
wiadomo, co z tym robic”.

Ot6z moje doswiadczenie jest zupetnie inne. Od dziecka, chociaz
tez nie pochodze z bardzo licznej rodziny, czutam, ze chce mie¢ dzieci
i zatozy¢ rodzine; spotkatam mojego meza i spotkaly sie tutaj nasze
oczekiwania. Nasze doswiadczenie pokazuje, ze zycia nie da sie zam-
kna¢ w jakas gotowa rame i nie wszystko polega na zaplanowaniu
i policzeniu. Oto moje dowody. Beda tylko cztery.

Pierwszy dowdd: wzielismy $lub w 1989 roku, przetom. Taki zna-
czacy rok dla Polski, dla swiata. Mito$¢, matzenstwo i brak owocu tej
mitosci. Mija rok, drugi, mysle: a moze w ogdle nie bede matka? Zaczy-
namy zagladac do wézkdw, robi¢ badania lekarskie, niby wszystko gra,
a dziecka nie ma. Taki byt poczatek, i myslenie: a moze nigdy nie bede
miata dziecka? Stad naprawde wiem, ze to jest dramatyczny problem
teraz wielu mtodych matzenstw. Nie ma dzieci, nie moga sie doczeka¢
na to pierwsze dziecko. Ja tez to przezywatam w matej skali, ale bar-
dzo wyraznie.

W naszym przypadku to sie tak pézniej potoczyto. To byt rok 1991,
pielgrzymka Ojca Swietego do Polski, pojechalismy do Czestochowy.
Pracowatam woéweczas jako wizytator w kuratorium oswiaty. Miatam
dzieki temu bardzo dobrg wejscidéwke, bylismy bardzo blisko na
watach (czekamy na przyjazd Ojca Swietego) i akurat styszymy: ,Po-
modimy sie teraz za obecne tu matzenstwa, zeby Pan Bog obdarzyt
je dzie¢mi”. No i modlimy sie, miatam tzy w oczach, tak jakby styszeli,
co mamy z mezem w sercu. Prosze sobie wyobrazi¢, ze po miesigcu
poczeta sie nasza Joasia, pierwsze dziecko, czyli mit zostat obalony.
Naprawde cztowiek moze sobie wszystko zaplanowa¢, byt teoretycz-
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nie, biologicznie zdolnym do posiadania dziecka, a dziecka nie byto.
Dziecko jest wielkim darem i tajemnica. | naprawde tak, jak w spra-
wach finansowych, organizacyjnych, edukacji nalezy w Polsce wotac
tez o to, ze mentalna zmiana musi i$¢ réwnolegle.

Drugi dowdd: mieliSmy z mezem wizje idealnej rodziny. M6j maz
ma dwie siostry, ja mam tylko brata. Wydawato nam sie, ze tréjka to
jest taki piekny model, juz troszke wiecej tych dzieci, da sie ogarnac,
jeszcze zmiesScimy sie gdzie$ tam, w ogdle ideatl. No, ale urodzita sie
Ania i tak popatrzylismy sobie gteboko w oczy i doswiadczylismy
tego - no, jak to, to juz koniec? W tym momencie? Bedac mtodg kobie-
ta, rzeczywiscie petng energii, bo tak to jest, ze kazde dziecko dodaje
sit, chociaz jest wielkim obcigzeniem i trudem, doswiadczamy tego
ewidentnie. | co? Koniec, to juz zamykamy drzwi, bo taki mamy model
w gltowie? Oczywiscie, nie. Ale dlaczego - nie? Bo sitg jest budowanie
na matzenstwie, na mitosci. Mitos¢ jest niesamowitym produktem, po-
niewaz mito$¢ sie mnozy, okazuje sie, ze tej mitosci moze przybywac.
No i otwieramy sie na zycie. Przychodzi na swiat Ania. Oczywiscie pro-
blem. Trzeba sie posuna¢, ubranka przechodza, t6zeczko, juz gorzej ze
wstawieniem tego t6zeczka.

Po Ani rodzi sie Dominika i tutaj trzeci dowdd na to, ze nie wszyst-
ko da sie zaplanowac. Obowigzkéw przybywa, ale radosci tez. Serce
potrafi sie naprawde bardzo powiekszy¢ i mitosci ciggle i ciggle przy-
bywa. Jest Dominika na $wiecie - trzecie dziecko. Poniewaz jestesmy
otwarci na zycie i chcemy te dzieci, mielismy je w pewnym sensie tez
zaplanowane, i tym razem - kolejny raz — spodziewam sie dziecka. Jest
piekny maj, cudownie i czutam sie Swietnie, wszystko jak zawsze byto
dobrze i nagle. Nagle sie okazuje, ze po prostu niestety zaczyna sie
strata tego dziecka. Zle sie poczutam i poronitam czwarte dziecko. | to
jest kolejny dowdd, ktéry polega na tym, ze jezeli rodzina jest razem,
razem czeka na dziecko i nagle sie doswiadcza straty tego dziecka,
cierpienie jest niesamowite. To jest po prostu doswiadczenie i przy
tym doswiadczenie jakiego$ braku, straty nowego zycia jeszcze bar-
dziej cztowiek zaczyna rozumie¢, czym jest kazde dziecko.

Tutaj, na tej sali, jest Joanna Radziwittowa. Prowadzi ona poprzez
swoja fundacje prace z rodzinami patologicznymi, to znaczy z tymi
rodzinami, ktére sobie z tg mitoscig i organizacja zycia do konca nie
radza, ale maja dzieci, réznie to bywa. | tak zastanawiatysmy sie, co

60



sie dzieje, jesli na swiat przychodzi kolejne dziecko w takiej rodzinie,
gdzie jest dramat, bo takie rodziny sa, gdzie te dzieci wcale nie s3
oczekiwane z mitoscig. Wtedy dla mnie odpowiedzig i dla wszystkich,
ktdérzy zastanawiaja sie nad wartoscia tego, co my dzis w ogoéle robimy
na tej sali, to jest warto$¢ zycia ludzkiego. Zreszta o tym tez méwimy
i w tym gmachu ten temat jest moze jeszcze bardziej zywo poruszany.
Oto6z zycie ma wartos¢ samo w sobie ogromng. Okazuje sie, ze tego
mozna doswiadczy¢ czasami poprzez strate, ale to jeszcze jest nie ko-
niec. To bylo takie jakby doswiadczenie, pierwszy taki wstrzas. Bardzo,
bardzo trudny. Natomiast potem urodzity sie jeszcze dwie dziewczyn-
ki. Widocznie taka nasza droga, przezylismy to.

Tutaj na sali obecna jest osoba, ktdéra zainicjowata ruch na rzecz
dzieci przedwczesnie urodzonych, ktére przedwczesnie umarty i dra-
matu rodzin, ktére stracity dziecko, na ktére czekaty. To jest caty wielki
temat, regulacja prawna. Nawet przyniosta, dzisiaj widziatam, wstrza-
sajace zdjecia dzieci, ktore kto$ zabit przed urodzeniem. Stuchajcie, po
prostu to jest porazajace. Dzieci, ktére umarty.

Ja przezytam tez, tak mi byto dane, strate 6smego dziecka w po-
towie cigzy. Czutam sie $wietnie, ale okazato sig, ze dziecko nie zyje.
Nie zyje we mnie i musze urodzi¢ martwe dziecko. Chce powiedzie¢,
Ze jest to doswiadczenie takiego trudnego macierzynstwa, doswiad-
czenie czegos, co cztowiek przezywa, co jest w ogdle niezgodne z na-
tura, po prostu matka jest powotana do zycia, a tutaj wydaje na Swiat
dziecko, ktére umarto. A przeciez tez czekaly pozostate dzieci. Nie
bede tego dtuzej rozwijac...

Po co to wszystko méwie? Zeby$my sobie uswiadomili i postali to
dalej, ze duze rodziny sg bogactwem. Dziecko to nie jest zagrozenie,
to nie jest przerwana kariera, nie jest dodatek do czegos, dziecko nie
zamyka naszych mozliwosci, a wrecz przeciwnie, dziecko pomnaza
mitos¢, wzmacnia wiezi w matzenstwie. Jest tez najlepsza inwestycja
ekonomicznga, bo kto ma dzieci, nie bedzie gtodowac ,na stare lata”, bo
bedzie ktos, kto sie nami zajmie.

Jezeli chodzi o zmiany systemowe, zgadzam sie z Konstantym —
nam nie chodzi o jatmuzne, rodzina sobie poradzi. Nam chodzi o stwo-
rzenie przestrzeni wokét rodziny - i to jest gtos do parlamentarzystéw,
do samorzadowcédw, do rzadu, do prezydenta - zeby stworzy¢ swiado-
mos$¢ w Polsce, ze opiera sie ona na rodzinie.
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Wczoraj tutaj bytam na komisji sejmowej do spraw rodzin i powie-
dziatam: mamy swiadomos¢, ze Polska ma towar eksportowy najlep-
szy, ktorym jest wiasnie rodzina. Tu przyjezdzajg ludzie, zeby sie przyj-
rze¢, ze funkcjonuje jeszcze normalna, zdrowa rodzina.

Konczac, chce powiedzied, ze doswiadczenie daru jakim jest rodzi-
na, jakim jest dziecko, powinno nas wszystkich nies¢ i chce zebysmy
wszyscy dotozyli wszelkich staran w formie ustawy, czy zmian miedzy-
resortowych, by jakim$ owocem tej konferencji byto to, ze poruszymy
konkretnie nasza rzeczywistos¢.

Podsumowanie - Joanna Krupska, przewodniczaca
Zwiazku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”

Korzystajac z tego, ze jestem przy gtosie w takim wielodzietnym
towarzystwie, wspomne posta¢ mojej prababki, Nadiezdy von Meck,
ktéra miata osiemnascioro dzieci. Przezyta $mier¢ szesciorga z nich,
wychowata do dorostosci dwanascioro. Zaczynata zycie matzenskie
w biedzie. Namoéwita swego meza na to, by zgromadzit kapitat, zeby
zainwestowat go, budowat nowe linie kolejowe. Dorobili sie wiel-
kiego majatku. Maz w testamencie zastrzegt, Ze tym majatkiem po
jego $mierci ma zarzadzac ona i rzeczywiscie tak sie stato. Oprécz
tego, ze byta skutecznym przedsiebiorcay, znakomicie grata na piani-
nie i dafa sie poznac¢ jako mecenas sztuki. W historii zapisata sie jako
przyjaciétka i mecenas Piotra Czajkowskiego. Napisali do siebie 1200
listéw, cho¢ nigdy sie nie spotkali. W naszej rodzinie pozostata pamie¢
o babci Nadiezdie jako dobrej matce, ktéra bardzo przejmowata sie
losem wszystkich swoich dwanasciorga dzieci i kochata swoje wnuki.
Jest swiadectwem, tak jak obecni przy tym stole goscie, tego, ze wie-
lodzietno$¢ moze by¢ zrédtem sity i energii zyciowej.
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Polityka rodzinna

- Barbara Fiala (Niemcy), sekretarz generalny
Europejskiej Federacji Stowarzyszen Rodzin Katolickich (FAFCE)

Bardzo dziekuje za zaproszenie na te konferencje. Ciesze sig, ze
moge poruszy¢ kwestie rodzin wielodzietnych w Europie, jak rowniez
w Niemczech.

Bede méwita o Europie, potem o polityce rodzinnej w Niemczech,
0 najwazniejszych jej kierunkach, co sie zmienito i o czym sie dysku-
tuje w Niemczech.

Zaczne od kwestii polityki rodzinnej w Europie. Na poczatku
chciatabym stwierdzi¢, ze Unia Europejska nie posiada odpowiedniej
kompetencji, by prowadzi¢ polityke rodzinng. Odwotuje sie tutaj do
Traktatu z Maastricht, w ktérym tej polityki po prostu nie ma. Polityke
te prowadzi kazde z panstw cztonkowskich samodzielnie. Jako Euro-
pejska Federacja Stowarzyszen Rodzin Katolickich nie chcemy tutaj
nic zmienia¢, ale chcemy sie kierowa¢ zasada subsydiarnosci, ktéra
to zasada ma nam pomdc te polityke realizowac. W zwigzku z tym
chcielibysmy sie przyjrze¢ polityce rodzinnej w réznych krajach, zeby
wzig¢ z kazdego to, co najlepsze. Taka strategie postepowania dla nas
nakreslita Komisja Konferencji Biskupéw Unii Europejskiej. Ta strategia
wlasnie zmierza w kierunku wypracowania wspoélnego stanowiska
polityki rodzinnej poprzez prace Europejskiej Federacji Stowarzyszen
Rodzin Katolickich.

W dyskusji prowadzonej w Unii Europejskiej zostato ustalone, ze do
roku 2010 region europejski ma stac sie po prostu rajem, jesli chodzi
0 popieranie rodzin.

Europejska Federacja Stowarzyszen Rodzin Katolickich stara sie
z rozmachem dziata¢ na pfaszczyznie europejskiej przede wszystkim
poprzez obecnos¢, konsultacje, analizy. Jest to taka praca u podstaw,
tworzenie lobbingu.

Federacja w tej formie istnieje od 1997 roku. Jest to oczywiscie
organizacja pozarzadowa. Mamy dziesie¢ panstw czionkowskich:
Austria, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Niemcy, Irlandia, Wtochy,
Potudniowy Tyrol, z nowych cztonkéw Unii sa zaangazowane tylko
Czechy i Wegry.
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Celem naszym jest, aby poruszy¢ te starg Europe w kierunku od-
powiedniej polityki rodzinnej. Oczywiscie, jak juz wspomniatam, jest
to praca u podstaw. Z tego powodu w Niemczech ministerstwo zaj-
mujace sie rodzing, czyli odpowiednik stanowiska pani Kluzik-Rost-
kowskiej, zaproponowato, zeby stworzy¢ swego rodzaju przymierze
dla rodziny na pfaszczyznie miedzynarodowej. Federacja stawia sobie
za punkt honoru, zeby w czasie prezydencji Niemiec, wszystko to, co
byto zatozone, zostato zrealizowane. Gtéwng intencja naszej Federacji
jest korzystanie z kompetencji naszych narodowych cztonkéw, anali-
za tych osiagnie¢, ktére juz sprawdzity sie w poszczegdlnych krajach
i wprowadzenie ich w catej Europie. Na Zachodzie rozrézniamy trzy
typy polityki rodzinnej.

Pierwszy typ okreslamy jako anglosaski: liberalny, orientacja rynko-
wa. Tu rodzina i panstwo sg na marginesie, nie odgrywaja zasadniczej
roli.

Nastepny typ nazywamy skandynawskim: socjaldemokratyczny. Tu
panstwo petni podstawowg role, podkresla sie rozréznienie miedzy
rodzing a praca zawodowa, waznym aspektem jest rbwnouprawnienie
kobiet i mezczyzn.

Trzeci typ austriacko-niemiecki (takze Wtochy mozna by tu umie-
$ci¢): konserwatywny, tradycyjny. Tu rodzina odgrywa gtéwnga role,
panstwo bazuje na zasadzie subsydiarnosci.

Wyjatkiem jest Francja, ktérej polityka miesci sie pomiedzy mode-
lem skandynawskim, a tradycyjnym. Rodzina odgrywa tam duzg role,
ale jest to model rodziny dwudochodowej. Ten model byt bardzo po-
zadany w latach siedemdziesiatych, kiedy kobiety zaczety by¢ aktyw-
ne zawodowo.

Przejdzmy teraz do polityki rodzinnej w Niemczech. Zwigzek Rodzin
Katolickich w Niemczech istnieje od 1953 roku i jest cztonkiem tejze
Federacji. Ten zwigzek odegrat niezwykle istotng role w Niemczech,
zwilaszcza po wojnie, poniewaz ustanowit gtéwne kierunki polityki
prorodzinnej. Sytuacja sie zmienita, kiedy upadt rezim w bytej NRD,
wtedy zmienit sie system ochrony rodziny i matzerstwa. Obecnie pani-
stwo nie ingeruje w sprawy rodziny, ale okresla warunki dziatania, aby
rodzina prowadzita godne zycie. Tu wchodza w gre takie klasyczne in-
strumenty w niemieckiej polityce rodzinnej, jak finansowanie. Kosciét
ma tu swoja szczegdlna role. Troche sie to zmienito w ostatnich latach,
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ale jest to ciagle niezwykle wazne. Katolicki Kosciét niemiecki wspiera
rodzine w tym sensie bardzo konkretnie. W Niemczech jest zupetnie
inaczej niz w Polsce. Kosciot prowadzi od dziesiecioleci ztobki, przed-
szkola i szkoty. Rola jego jest o tyle inna niz w Polsce, ze instytucje
prowadzone przez Kosciét sg bezposrednio wspierane przez panstwo.
Wiadomo, ze mamy tam podatek koscielny (Kirchensteuer).

W Niemczech rodzina pozostaje ta podstawowg komorkg spotecz-
na, instytucja, w ktérej cztowiek uczy sie, jak funkcjonowac w spotecz-
nosci. Rodzina jest pierwszym miejscem nauki zycia. Tu uczymy sie
wszystkich podstawowych rzeczy: jak wspdtpracowa¢, jak by¢ soli-
darnym, jak kochag¢, jak by¢ tolerancyjnym, jak rozwigzywac konflikty.
To jest wszystko to, czego potrzebujemy, zeby dobrze funkcjonowac
w spoteczenstwie, we wspdlnocie.

Zwiazek Rodzin Katolickich, dziatajacy juz tyle lat w Niemczech,
stara sie za wszelka cene stworzy¢ atmosfere przyjazna dla rodzin, dla
réwnouprawnienia tych rodzin. Oczywiscie jak wszedzie w Europie,
rodzina niemiecka jest pod pewnego rodzaju presjg ze wzgledu na
ekonomie, na globalizacje, na oczekiwania pracodawcéw, na sytuacje
rynkowa. W Niemczech rzeczywiscie rodzina otrzymuje bardzo duza
pomoc socjalng, jak wszedzie w Europie, spada tam bardzo przyrost
naturalny i ta polityka prorodzinna jest bardzo ,na topie” Gtéwnym
problemem jest faczenie pracy zawodowej z rodzing. Wszystko sie
zmienito na przestrzeni lat, wchodzimy w nowg faze modelu rodziny.
Istnieje duza presja, zeby kobiety pracowaty zawodowo. Trzy stowa:
czas, pienigdze i infrastruktura — to jest motyw przewodni w Niem-
czech. To jest to, czego potrzebuje rodzina i w tych kategoriach sie
dyskutuje.

Jezeli chodzi o czas dla rodziny, uwaza sie, ze mamy wszystko, co
moze panstwo dac dla rodziny. W Niemczech jest tak, ze do trzecie-
go roku zycia dziecka maz i zona jednoczes$nie moga zosta¢ w domu
i zajmowac sie wspdlnie dzieckiem. | kazdy cztowiek, ktéry zajmuje
sie w ten sposob dzieckiem ma te trzy lata wliczone do emerytury,
a oprocz tego moze jeszcze dorabiad.

Mamy oczywiscie pienigdze, ktére bezposrednio trafiajg do kie-
szeni rodzicdéw. Jezeli kto$ na rok rezygnuje z pracy ze wzgledu na
opieke nad dzieckiem, to dostaje 67 proc. swoich dochodéw netto,
maksymalnie 1,8 tys. euro. Jezeli partner, rodzic, zdecyduje sie takze
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na ten rodzinny czas, to mozna go przedtuzy¢ do czternastu miesiecy.
Federacja wywalczyta, by byt specjalny dodatek na kazde dziecko, bez
wzgledu na to, czy kto$ pracowat, czy nie. Nawet niepracujacy student
ma prawo dosta¢ na dziecko 300 euro przez dwanascie miesiecy.
Wiele spraw, ktdre byty tu poruszane, przedyskutowalismy i osiagneli-
$my w Niemczech. Mamy w Niemczech dodatki rodzinne, dodatek na
kazde dziecko i upusty podatkowe. Ale to wszystko jeszcze nie spra-
wia, ze Niemcy chca miec dzieci. Wszystko sprowadza sie do tego, ze
nie funkcjonuje system opieki sprawowanej nad dzieckiem. Nie mamy
przedszkoli dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia i $wietlic dla dzieci
przebywajacych w szkotach. Wielkim tematem jest w Federacji - co
zrobi¢, Zzeby jeszcze ten stan ulepszy¢, zeby byty te przedszkola, swiet-
lice. Kobiety chca pracowac zawodowo i mie¢ dzieci.

Otrzymujemy duzg pomoc ze strony panstwa, ale ja jako Niemka
stwierdzam, stuchajac poprzednich wystapien, ze my mozemy sie od
Polakéw wiele, wiele nauczy¢, zeby chcie¢ mie¢ dzieci, mie¢ odwage
mie¢ dzieci.

Oczekiwania Europejczykow
w zakresie polityki rodzinnej

- Raul Sanchez (Hiszpania), przewodniczacy Europejskiego Zwigzku
Stowarzyszen Rodzin Wielodzietnych (ELFAC)

Dziekuje bardzo za zaproszenie mnie do prezentacji. Europejskie Sto-
warzyszenie Zwigzkéw Rodzin Wielodzietnych ELFAC zostato zatozone
cztery lata temu, podczas pierwszego kongresu rodzin wielodzietnych.
Zaprosilismy wtedy przedstawicieli zwiazkéw rodzin wielodzietnych
z catej Europy i stwierdzilismy, ze chcemy promowac nasze cele. Dwa
lata temu oficjalnie utworzyliSmy Federacje Stowarzyszenie Rodzin
Wielodzietnych - ostatni Kongres Zwigzkéw Rodzin Wielodzietnych
odbyt sie w lipcu 2005 roku, na Wegrzech.

Koncepcja rodziny wielodzietnej jest w Europie bardzo wazna. Kilka
miesiecy temu przemawiatem w Meksyku i na Kostaryce, i ttumaczy-
tem stuchaczom, ze w Europie rodzina, ktéra ma troje, czworo dzieci,
to rodzina wielodzietna. Spotkatem sie wrecz ze Smiechem, poniewaz
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tam, w Ameryce tacinskiej, jest to rodzina normalna i nie jest to nic
absolutnie szczegélnego. Oczywiscie, jezeli tak dalej pdjdzie w Eu-
ropie, to rodzina z jednym dzieckiem tez bedzie uwazana za duza
rodzine. Mam nadzieje, ze predko do tego nie dojdzie. Konfederacja
Europejskich Stowarzyszerh Rodzin Wielodzietnych ma lobbowa¢ na
rzecz rodzin wielodzietnych na forum Unii Europejskiej oraz mediow.
Ostatnio spotkalismy sie z komisarzem Barosso w Brukseli i przepro-
wadzilismy rozmowe na temat sytuacji rodzin wielodzietnych w Euro-
pie. Spotkalismy sie tez z grupg europarlamentarzystéw, zajmujacych
sie kwestig rodzin i dzieci, i wszyscy bardzo pozytywnie zareagowali
na nasza konfederacje. Wszyscy moéwili: Swietnie, Ze jest taka organiza-
Cja, poniewaz uwazamy, ze bardzo potrzebna jest reprezentacja rodzin
wielodzietnych w Europie.

Drugim naszym celem jest wywieranie pozytywnej presji na wia-
dze europejskie, a trzecim - tworzenie sieci wymiany doswiadczen,
wymiany informacji rodzin wielodzietnych tak, aby promowa¢ rodzi-
ny wielodzietne w kazdym kraju europejskim. Wspétpraca jest bardzo
wazna, poniewaz nie dziatamy sami. Jezeli panstwo sg jedyna w oko-
licy rodzing wielodzietng, to moga sie panstwo czu¢ osamotnieni, ale
tak nie jest. Europejczykéw jest duzo, cho¢ wiemy, ze 60 milionéw
Europejczykédw wychowuje sie i wychowato w rodzinach wielodziet-
nych i wiemy, Ze jest to liczba bardzo duza. Politycy tak naprawde
reaguja tylko, jezeli widza jakie$ pozytywne poréwnania. Wiec w tej
chwili chcemy wspiera¢ rodziny wielodzietne, chcemy, zeby admini-
stracja publiczna je wspierafa. Zastanawiamy sie tez, co konkretnego
politycy mogliby zrobi¢ dla rodzin wielodzietnych. Tutaj postuze sie
doswiadczeniem mojego kraju, Hiszpanii. W tej chwili zyjemy w sytu-
acji zmniejszajacej sie ptodnosci wsréd populacji europejskiej i mniej-
szej dzietnosci. W latach szes$¢dziesigtych XX wieku na jedna kobiete
przypadato prawie troje dzieci, od lat szes¢dziesigtych powstat spadek
dzietnosci, wiasciwie najwiekszy w historii Europy, niespowodowany
zadna wojna ani katastrofa naturalna. Wida¢, ze wskazniki dzietnosci
w Europie spadaja. Dlaczego tak sie dzieje?

(..)

W trakcie naszej pracy stworzyliSmy trzy argumenty, broniace idei
wsparcia publicznego dla rodzin. Pierwszym jest mozliwos¢ korzysta-
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nia z podstawowego prawa, czyli mie¢ tyle dzieci, ile sie chce, majac
réwne szanse i zadnej dyskryminacji. Pierwsza rzecz, o ktérg prosimy
politykéw, to brak dyskryminacji, brak kar dla ludzi, ktérzy maja dzieci.
Mam tutaj wiele przyktadéw i mato czasu, aby je wygtosié¢. Na przyktad
w Hiszpanii wygralismy bitwe o ceny wody. Udalismy sie przed trybu-
nat i wygraliSmy sprawe przeciwko rzadowi o ceny wody, ktére byly
dyskryminujace dla duzych rodzin. Udato nam sie tez zredukowa¢ po-
datki od nowo zakupionych samochodéw i podatek od powierzchni
zajmowanego mieszkania. Nie powinien on by¢ taki sam, gdy mieszka
sie samemu, jak w sytuacji, gdy w domu mieszka piecioro czy sied-
mioro ludzi. Tu podam przyktady dwéch par z dzie¢mi i bez dzieci,
majacych taki sam dochéd. Jezeli pewnej czesci dochodu nie przezna-
czy sie na dzieci, to tych dzieci nie da sie utrzyma¢, natomiast ludzie,
ktérzy zarabiajg tyle samo, co my i nie majg dzieci, nie muszg ptaci¢ na
nie. Wiec by¢ moze ta para, ktéra nie ma dzieci, a ma takie same $rod-
ki, mogtaby wyasygnowac¢ pewne $rodki na prywatna emeryture. Po
przejsciu na emeryture para bez dzieci dostanie dwie emerytury. A tak
naprawde, kto pfaci im te emerytury? Dzieci tej drugiej pary. A para
ta, ktéra wychowywata dzieci, dostanie tylko jedng emeryture. To jest
niesprawiedliwe, to jest dyskryminacja i brak réwnych szans.

Drugi argument to solidarna kompensacja od reszty spoteczenstwa,
majac na uwadze, ze dzieci sg korzyscig dla kazdego i teraz i w przy-
sztosci. Na przyktad dzis rano ustyszelismy, ze polityka prorodzinna
jest droga. Tak, ale nieposiadanie takiej polityki jest jeszcze drozsze,
dlatego ze dochodzi do wiekszej ilosci konfliktéw spotecznych i wy-
datkéw spotecznych, majacych na wzgledzie rozwigzanie tych wszyst-
kich problemow. Tak, polityka prorodzinna dziata raczej prewencyjnie
a nie post factum. Tutaj nie chodzi o jalmuzne, nie chcemy jatmuzny.
Chcemy tylko godziwych wynagrodzen, godziwej kompensacji tego,
co poswiecamy naszym dzieciom, poniewaz reszta spoteczerstwa ko-
rzysta z tego, ze my mamy dzieci.

Trzeci argument to réwno$¢ z innymi rodzinami w innych krajach
Unii Europejskiej. Na przyktad: urlopy macierzynskie i wychowawcze
bardzo réznig sie w krajach europejskich. To samo dotyczy przedszkoli
i ich kosztéw, zasitkdw, swiadczenrh na dzieci w rodzinach wielodziet-
nych.

(...)
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Wszyscy jesteSmy czescig Europy. Europa jest unig z definicji, wiec
jest to absurdalna sytuacja, ze jezeli Luksemburczyk chce jecha¢ pra-
cowac do Barcelony (gdzie jest piekna pogoda i fadne widoki), to od-
krywa, ze pienigdze, ktére dostanie na dziecko, r6znia sie znacznie, po-
niewaz w Hiszpanii, zeby dostac te same pienigdze na dzieci, musiatby
miec tych dzieci jakie$ straszne ilosci. Tak wielkie sg réznice. Przykta-
dem moze by¢ Francja, ktéra ma wsparcie ekonomiczne i dobrg infra-
strukture. Tam mozemy mie¢ peten wybdr, albo zostajemy w domu
i opiekujemy sie dzie¢mi, mamy bardzo dobre wsparcie ekonomiczne,
albo idziemy do pracy. Mamy tez dane pewne gwarancje, jezeli chodzi
o opieke nad dzie¢mi.

Jak moga wygladac¢ dziatania podejmowane na poziomie politycz-
nym? Wsparcie ekonomiczne, ustugi, dobre zrébwnowazenie rodziny
i pracy oraz pozytywny obraz w spoteczenstwie. W przypadku Hisz-
panii mamy ustawe, ktéra chroni duze rodziny, mamy takie wifasnie
prawo. Mamy karte rodzin wielodzietnych. Wszystkie rodziny maja
taka karte i dzieki niej otrzymuje sie znaczace znizki: w transporcie,
w edukacji (szkofa, uniwersytety sg za darmo dla tych rodzin), w po-
datkach i optatach. Mamy tez jeszcze jedna karte, karte Zwigzku Du-
zych Rodzin. Staramy sie teraz pofaczy¢ dziatania tych dwéch kart,
gdzie otrzymuje sie bardzo duze znizki od firm. Na przykfad: jezeli
chcemy kupi¢ samochéd, czy jakis produkt finansowy z banku, czy
nawet zywnos¢ w supermarkecie, chcemy zaptacic za energie, telefon,
to otrzymujemy bardzo duze znizki. JesteSmy przeciez waznymi kon-
sumentami, wiele firm uwaza, ze przynosimy im korzysci, dlatego chce,
zebysmy dostawali dobre ceny za ich towary i ustugi. Jezeli dziatamy
razem mozemy wywierac presje na firmy, zeby tak wiasnie podchodzili
do nas. Z taka karta rodzina moze oszczedzi¢ co roku 1,5 tys. euro, a to
jest suma znaczaca. Na te karte otrzymujemy tez specjalne korzysci
finansowe, wynikajace z urodzenia trzeciego i nastepnego dziecka,
otrzymujemy duze znizki na bilety do wesotego miasteczka i kina.
Chcemy stworzy¢ z naszym zwiagzkiem formy ochrony duzych rodzin
i dalsze dla nich $wiadczenia. Uwazamy, ze praca federacji Zwiagzku
Duzych Rodzin jest bardzo wazna w wywieraniu presji, w lobbowaniu
w rzadzie. Wiemy, ze razem jestesmy w stanie wiecej zdziata¢. Chcemy
przekonad spotfeczenistwo, ze rodzina jest najlepsza inwestycja, a nie
kosztem publicznym. Gdy rzad buduje autostrade nie jest to koszt,
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tylko inwestycja, poniewaz ta autostrada sprawi, ze osoby mieszkajace
w poblizu beda bogatsze, poprawi sie ich jakos¢ zycia. Rodzina jest
inwestycjg ekonomiczng tez z punktu widzenia spotecznego, jest in-
westycjg w kapitat ludzki, poniewaz zwieksza kreatywnos$¢ i dynamike
gospodarki. Jest to tez inwestycja w system zabezpieczenia spotecz-
nego. Jest sposobem utrzymania spdjnosci spotecznej w kraju, jest
najlepsza inwestycjg w kulture, w formacje, w edukacje, w tworzenie
tozsamosci. Jest najlepsza inwestycja w ludzi, jest najlepszym miej-
scem, w ktérym mozna wzrastac i sie wychowywac. Wiemy, ze jezeli
chodzi o kwestie prorodzinne Polska tak, jak zawsze w historii, bedzie
silnym filarem Europy.

Doswiadczenia polityki rodzinnej
na Wegrzech

- Jeno Radnai (Wegry), wiceprzewodniczacy
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich

Stowo ,rodzina” czesto jest wymieniane w Europie i na Wegrzech.
Jest to popularne stowo wsréd politykéw i decydentéw, kiedy chca
wskazac jakis problem, jest jaki$ problem, tym problemem jest rodzi-
na. Méwig, ze chcieliby widzie¢ wiecej dobrych rodzin. My uwazamy,
Ze rodzina, zwtaszcza rodzina wielodzietna, powinna by¢ w centrum
uwagi politykéw. Nie zagdamy pomocy spotecznej, nie zadamy nowe-
go systemu subsydiéw, polityka rodzinna oznacza podejscie solidarne.
Jest to solidarno$¢ miedzy rodzinami a spoteczenstwem. Spoteczen-
stwo i rodzina ida w parze, dlatego musimy szanowac¢ prawa czto-
wieka, uszanowac cztowieka, jego osobowos¢ oraz cztonkéw spote-
czenstwa. Spofeczenstwo indywidualistyczne nie uwaza, by rodzina
byta wielkg wartoscia, uwaza, ze jednostka jest wartoscig nadrzedna.
Nie uwaza, ze rodzina odgrywa kluczowa role w zyciu spotecznym
konkretnego spoteczenstwa. Oczywiscie system opieki spotecznej
powinien istniec. Jest to bardzo wazne narzedzie wspierania polityki
prorodzinnej. Nie moze to by¢ jednak jedyny instrument polityki ro-
dzinnej. Wsparcie z opieki spotecznej wykorzystuje jedyne kryterium,
czyli stan finansowy danej rodziny. Nam chodzi o to, by rodzina mogta
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liczy¢ na wsparcie spoteczne w kazdej sytuacji. Polityka rodzinna po-
winna stworzy¢ spoteczenstwo przyjazne dla rodziny, gdzie mogtyby
one rozkwita¢, bo moga sie rozwija¢ jedynie w spoteczenstwie przyja-
znym rodzinie. Oznacza to, ze widzimy polityke prorodzinng w miejscu
pracy, w infrastrukturze, w zyciu kulturalnym, oczywiscie w oswiacie,
jak réwniez w mediach - na poziomie dyskusji publicznej, w syste-
mie opieki zdrowotnej, wszedzie, rowniez w Kosciele. Dobra rodzina
jest pochodna dobrego matzenistwa. To tez powinno by¢ w centrum
uwagi polityki. Musimy przygotowac¢ mtodziez na dobre matzenstwo,
na stworzenie dobrej rodziny. Nasze Stowarzyszenie Rodzin Katolic-
kich na Wegrzech kieruje sie wtasnie tymi zasadami, by stworzy¢ spo-
teczenstwo przyjazne rodzinie, bo tym samym wspieramy przysztos¢
naszego spoteczenstwa.

Doswiadczenia polityki rodzinnej
we Francji

- Francoise Meauze (Francja), Francuskie Stowarzyszenie Rodzin
Katolickich (AFC), przewodniczaca Europejskiej Sekcji Swiatowej
Organizacji Rodzin (WFO)

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich zostato zatozone w 1905 roku, ma
wiec dtuga tradycje ponad stu lat. Stowarzyszenie dziata niezaleznie
od Kosciota rzymsko-katolickiego, ale pozostaje w zgodzie z nauka
spoteczna Kosciota. Nasze stowarzyszenia opierajg sie na wyznawaniu
zasad wiary chrzescijanskiej, natomiast nie zadamy od naszych czton-
kow swiadectwa chrztu.

Poproszono mnie o to, bym powiedziata, jak wyglada polityka ro-
dzinna we Frangji, podkreslam, ze nie chodzi o polityke socjalna. Bede
moéwic o polityce rodzinnej. Zaczne od historii. We Francji dos¢ diugi
byt okres rodzenia sie naszych stowarzyszen. Po | wojnie Swiatowej
niektorzy zarzadcy i wiasciciele przedsiebiorstw podjeli kroki dogod-
ne dla rodzin. Te procesy rozszerzyty sie od 1938 roku, ale dopiero za-
rzadzenia generata de Gaulle’a od 1945 roku postawity ramy stowarzy-
szeniom rodzinnym. Wychodzilismy z dtugiej wojny, po zniszczeniach,
musielismy odbudowa¢ nasz kraj. Rodzito sie duzo dzieci, i rzeczywi-
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$cie byta wola polityczna, zeby co$ zrobi¢, i to byto bardzo wazne, ze
chcielismy co$ zrobi¢ dla rodziny. W 1947 roku powstato ogélnokrajo-
we Zrzeszenie Stowarzyszen Rodzinnych. Potaczone to byto z wytwo-
rzeniem szczebli lokalnych, departamentalnych i krajowego, i z cza-
sem zostato zinstytucjonalizowane. Tuz po wojnie stowarzyszenia ro-
dzin, nie tylko katolickich, dopracowaty sie swojej struktury. Trzeba
podkresli¢, ze taka instytucjonalizacja byta mozliwa w zwigzku z tym,
Ze stowarzyszenia miaty juz swojag dtuga historie istnienia. Niektore
byly juz zatozone 50 lat wczes$niej. Byty one zywotne, dobrze zakorze-
nione w spofeczenistwie i miaty swoje podstawy prawne.

Przeanalizujmy zatem, jak to obecnie funkcjonuje. Rzad nie moze
dyskutowac z kazda rodzing o ich sprawach prawnych, wiec konieczne
jest pogrupowanie rozmoéwcow. W zwigzku z tym nasze stowarzysze-
nia utworzyly struktury lokalne, departamentalne, krajowe, a ostatnio
réwniez miedzynarodowe i kazde ze stowarzyszen rodzinnych pracuje
na swoim polu. Jednoczesnie wszystkie stowarzyszenia sg potagczone
w zwigzki na szczeblu departamentalnym i na szczeblu krajowym.
Takie zrzeszenie stowarzyszen rodzin pozwala na podjecie dialogu
i rozmow z innymi stowarzyszeniami, ktére maja podobne cele, cho¢
s budowane na innej filozofii. Takie zrzeszenia stowarzyszen sa pierw-
szym miejscem, w ktérym mozna tworzy¢ propozycje, takze propozy-
cje do realizacji. Wiec mozna powiedzie¢, ze stowarzyszenia sg eksper-
tami terenowymi od sytuacji rodzinnej.

Drugie pole wazne: wspétdziatanie z wtadzami publicznymi na po-
ziomie lokalnym, rad miejskich; na wszelkich poziomach wtadzy, az do
ministerstw i rzadu. Spotkania z przedstawicielami stowarzyszen sa
pierwszym krokiem do podjecia jakichkolwiek krokéw oficjalnych na
gruncie ustawodawstwa i rozwigzan w zakresie zycia rodzin. W zwiaz-
ku z tym to wiasnie w rekach stowarzyszen jest sita proponowania
pewnych rozwiazan.

Jest jeszcze trzeci poziom wymiany. Wyraza sie ona poprzez two-
rzenie ustaw i praw, co ma miejsce w czasie dorocznej konferencji ro-
dzin. Takie coroczne spotkania, pod przewodnictwem premiera, zrze-
szajg wszystkich przedstawicieli spoteczenstwa. Na konferencji obecni
sg ministrowie oraz delegat miedzyresortowy do spraw rodziny (pozy-
cja delegata miedzyresortowego do spraw rodziny zostata stworzona
okoto 10 lat temu w odpowiedzi na prosbe stowarzyszen rodzinnych).
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Uczestniczag w tej konferencji rowniez przedstawiciele zwigzkéw za-
wodowych, przedstawiciele krajowi wszystkich zwigzkéw rodzinnych
oraz przewodniczacy wszystkich stowarzyszen rodzinnych.

Stowarzyszenia rodzin, ktdre wchodza w sktad przedstawicielstwa
krajowego mozna podzieli¢ na:

1) stowarzyszenia, ktdre maja cel ogdlny (Stowarzyszenie Rodzin
Katolickich). Sa to duze organizacje, gruntem ich podziatu sg rézne
filozofie - s to katolicy, protestanci, niewierzacy, sa mieszkancy wsi
i stowarzyszenia bardziej ogdlne, niewyznaniowe. Jest ich siedem;

2) stowarzyszenia ukierunkowane na jakie$ cele (stowarzyszenie ro-
dzicow dzieci niepetnosprawnych, rodzin z jednym rodzicem), w sktad
tej grupy moga wchodzi¢ bardzo rézne stowarzyszenia.

Wszystkie decyzje podejmowane sg w nastepujacy sposob: gtosu-
jemy wedtug wzoru familijnego, jeden gtos dla ojca, jeden dla matki,
jeden dla kazdego dziecka (kazda trojka dzieci dostaje dodatkowy
gtos, wiec przy dziewiatce sa trzy gtosy dodatkowe). Gtos dodatko-
wy otrzymuje réwniez rodzina dziecka niepetnosprawnego. Kazdego
roku odbywa sie konferencja. Po przedstawieniu wszystkich propo-
zycji rzad wybiera zakres spraw, ktére podejmie do rozwiazania.
Mozna powiedzie¢, ze stowarzyszenia s partnerem wtadz w naszym
kraju.

Prezentacja srodowisk obecnych na konferencji

- prowadzenie Teresa Kapela, cztonek zarzadu
Zwiazku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”

Stowarzyszenie ,Rodzina Rodzin", Rzeszé6w
- Anna Pakuta Sacharczuk

Stowarzyszenie ,Rodzina Rodzin” z Rzeszowa rozpoczeto swoja dziatal-
nosc¢ 10 lat temu jako oddziat ogélnopolskiego Stowarzyszenia Rodzin
Wielodzietnych, potem Stowarzyszenie sie usamodzielnito. Przyjelismy
statut, zgodnie z ktérym Stowarzyszenie skupia rodziny wielodzietne,
ktérych jest tu najwiecej (w naszym Stowarzyszeniu jest pani, ktéra
ma pietnascioro dzieci), ale réwniez tych, ktérzy chca dziataé na rzecz
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rodzin wielodzietnych, ale sami takich rodzin nie tworza. Jest to takze
propozycja dla 0oséb samotnych. Jako Stowarzyszenie organizujemy
bardzo wiele form zaangazowania rodzin wielodzietnych. Chodzi o to,
by wykazywaty one duzg aktywnos¢, zeby byty traktowane podmio-
towo. Te rodziny dziataja przede wszystkim w sposéb samopomo-
cowy; wymieniajg sie rzeczami materialnymi (ksigzkami, ubraniami).
Organizujemy réwniez kwesty, kolonie, zimowiska, poradnictwo dla
rodzin, korepetycje darmowe dla dzieci. Kazdego roku obchodzimy
przywitanie i pozegnanie lata, organizujemy rekolekcje, pielgrzymki,
takie formy, jakich akurat ludzie oczekujg, w czym chca uczestniczy¢
»Na goraco”. To wszystko dzieje sie troche spontanicznie, ale i w duzym
stopniu w sposéb zaplanowany, gdy trzeba skfada¢ projekty i starac
sie 0 jakie$ dofinansowania, istotne jest pozyskiwanie darczyncow,
ktérzy pomagajg tym rodzinom. Wiasciwie codziennie w Stowarzy-
szeniu wydawany jest chleb dla potrzebujacych - ci, ktérzy by¢ moze
maja gtodne dzieci, przynajmniej ten chleb dostana. Jestesmy tez
wspotzatozycielami Podkarpackiego Banku Zywnosci — przekazuje on
zywnos¢ dla innych organizacji, z ktérymi réwniez wspétpracujemy.

Co jeszcze mozna powiedzie¢? Najwazniejsze jest to, ze w tej or-
ganizacji jest tak wspaniata atmosfera, rzeczywiscie jest to rodzina ro-
dzin. Kiedy organizujemy jakas impreze, piknik, przychodza setki ludzi.
Nieraz jest to dosy¢ trudne do zorganizowania, poniewaz trzeba zdo-
by¢ sponsoréw. Na kazdej z imprez staramy sie, zeby byto co zjes¢, by
te rodziny mogty skorzysta¢ w sposéb bardzo wyrazny, wymierny. | ta
wspaniata atmosfera, dzieki ktérej ludzie nie czujg sie samotni. Wielu
cztonkdéw Stowarzyszenia twierdzi, ze dopiero tu czuja sie akceptowa-
ni i odzyskuja swojg godnos¢. Ta edukacja, jaka wartoscia jest rodzina
wielodzietna i taka samoswiadomos¢, to wspieranie sie wzajemne jest
ogromnie wazne.

Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych, gmina Szemud
- Emilia Roginiska

W Bojanie istniejemy 7 lat, wywodzimy sie z Gdyni. Przedtem miesz-
kalismy w Gdansku, wspottworzylismy organizacje Stowarzyszenia Ro-

dzin Wielodzietnych w Gdyni. Po przeniesieniu sie do Bojana tam za-
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tozyliSmy organizacje. Naszym zadaniem jest zorganizowanie wspdlne
rodzin, aby nie czuly sie samotne, by sobie wzajemnie pomagaty. Or-
ganizujemy wyjazdy letnie, zimg - spotkania przy choince, ogniska.
Staramy sie by¢ razem i wzajemnie sobie pomagad. Niedawno zosta-
tam radna naszego sofectwa i chce promowac te wszystkie dziatania
w gminie, aby poméc rodzinom wielodzietnym, by byly lepiej ocenia-
ne i zeby byto im fatwiej.

Bielanskie Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych
- Waldemar Wasiewicz

Chciatem przedstawic¢ krétki zarys historyczny naszego Stowarzy-
szenia, ktére powotane zostato przez gmine Bielany. Pani byta wi-
ceburmistrz Jolanta Wojcikiewicz i pani postanka Krystyna Jurewicz
zorganizowaly Stowarzyszenie, ktérego wcale nie chcieliémy! Ustality
statut, ktéry jest nie do podwazenia, jak — uwazam - Konstytucja Sta-
noéw Zjednoczonych. Postanowiliémy sobie, ze go nigdy nie zmienimy.
U nas sa rodziny posiadajace od czterech do dziesieciu dzieci. Nasze
Stowarzyszenie ma taka strukture dzieki pani Kapeli, ona nas zmobi-
lizowata.

Gléwnym naszym zadaniem jest wzajemne wspieranie sie rodzin.
Nigdzie nie chodzimy, nikogo nie prosimy o pomoc, po prostu istnie-
jemy w srodowisku i $wiadczymy naszym zyciem i ma to tak ogromny
skutek, ze ludzie sami nam pomagaja. Organizowanie pomocy rodzi-
nom wielodzietnym jest mozliwe dzieki ogromnej pomocy ze strony
Fundacji ,Bank Zywnosci SOS”. Nie ukrywam, ze s to tony jedzenia,
ktére umiemy zagospodarowad.

Naszym zadaniem jest propagowanie problemoéw rodzin wielo-
dzietnych w instytucjach, organizacjach pozarzadowych. Robimy to
bez wzgledu na to, jaka kto ma orientacje polityczna. Nas nie intere-
suje, czy ,Fakt” pokazuje pornografie, tam tez sktadamy swiadectwo
o rodzinie wielodzietnej, chodzimy gdziekolwiek, jezeli tylko kto$ nas
o to poprosi. Modlimy sie wczesniej i uwazamy, ze jezeli tam bedzie
cenzor (tak byto, kiedy redagowat méj artykut pan Michnik), Duch
Swiety sprawi, ze wytnie to, co najgorzej powiedziatem i wyjdzie
wspaniale. Najpiekniejszy artykut, jaki ukazat sie o mojej rodzinie, to
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artykut pt. ,Agapa u panstwa Wasiewiczéw dzieli sie na dziewiecioro”.
Autorka nawet nie wiedziata, co znaczy stowo ,agapa”. Ona jest ateist-
ka, ale napisata piekny artykut. Naszym zadaniem jest podejmowanie
réznych inicjatyw spotecznych, uczestniczymy we wszystkich impre-
zach organizowanych przez przedstawicieli dzielnicy. Nie opuszcza-
my zadnego festynu, wszedzie jesteSmy widoczni. Nie musimy o nic
walczy¢, bo ,oni” i tak nie maja zadnego programu, zeby to zago-
spodarowac. Jestesmy takga ,zatatajdziurg” i to pozwala nam na nasz
marketing. Naszym Stowarzyszeniem zainteresowat sie nawet biskup
Jarecki. Dlaczego? Poniewaz jesteSmy apolityczni. Bez wzgledu na to
kim jestesmy, taczy nas tylko jedna rzecz, mito$¢ w naszych rodzinach.
Owocem tej mitosci jest dziecko jako dar od Boga, ale nad tym darem
jest zona czy maz. To nas faczy. | mamy luteranéw, mamy protestan-
téow, mamy Swiadkéw Jehowy. W kazdy trzeci pigtek miesigca jest
msza Swieta za nasze rodziny wielodzietne, gdzie sa oni zapraszani,
a my tez prosimy, by nas do zboru swojego zaprosili. My korzenia-
mi jestesmy w Kosciele katolickim, a jednak biskup Jarecki zauwazyt
rzecz, ktéra go zaskoczyta. P6t naszego zarzadu - budynku, ktéry pod-
najmujemy — oddajemy OHP. Wiecie, jaka ma tradycje OHP, ale my sie
pojednalismy — 30 proc. dzieci, ktére przychodzi do OHP, czyli skrajna
patologia, pochodzi z rodzin wielodzietnych, a 70 proc. z pozostatych
rodzin i od ,bogaczy”.

W naszym Stowarzyszeniu wspdlnie wyjezdzamy na wakacje, na
wczasy z rodzinami. W kregach jest dziesie¢ rodzin, razem zasiada-
my za stotem w lesie pod Siedlcami (jest nas szesnascioro — oSmioro
dzieci, czworo wnuczat, zieciowie i narzeczeni), cate wakacje spedza-
my razem, modlac sie, bawigc i odpoczywajgc. Wsparciem sg sktadki
cztonkowskie - bardzo juz wysokie — kiermasze i festyny. Prowadze
réwniez ksiegarnie swietego Zygmunta. Ksigzki uzywane, ktére zbie-
ramy od ludzi i segregujemy, przynosza wielotysieczne dochody, to
s3 ogromne sumy. Mamy na koncie czterdziesci pare tysiecy. ,Bank
zywnosci SOS', parafia s$wietego Zygmunta sg naszym oparciem finan-
sowym. Duzg pomoc otrzymujemy od dzielnicy Bielany. Mamy piec
rodzin wspierajacych, ktére nie moga mie¢ dzieci, siostry zakonne
klauzurowe (ktére u nas dziataja, modlac sie w kazdy trzeci pigtek mie-
sigca), tez s naszymi cztonkiniami. Studentki-wolontariuszki z UKSW
zrobity badania stu dziesieciu rodzin, ktére s3 w naszym Stowarzy-

76



szeniu. Wéréd rodzicéw $rednio: 34 proc. ma wyksztatcenie wyzsze,
40 proc. — $rednie, 15 proc. — zawodowe i 11 proc. - podstawowe.
Obecnie studiuje 50 proc. naszych dzieci w przedziale wiekowym od
19 do 24 roku zycia. Srednia ilo$¢ dzieci w naszym Stowarzyszeniu
(przypadajaca na jedna rodzine) to jest 5,12. Otwieramy stowarzysze-
nia w Minsku, w Siedlcach, w Mokobodach i tworzy sieg, jak powiedziat
pan Radziwilt, wazny elektorat. Za dziesiec¢ lat, obliczytem, bedziemy
jedna trzecig narodu. Bedziemy wiedzieli, jak gtosowa¢, poniewaz za-
czelismy robi¢ tak zwane tacza internetowe. Mamy réwniez nagrody:
powotalismy ,Kapitute Biatego Bociana” dla oséb otwartych na zycie,
ktére wspieraja nas (nie tylko tym, Zze maja dzieci) duchowo, czy finan-
sowo — sze$¢ 0sOb otrzymato te nagrode. Nasz Zarzad uchwalit ,beci-
kowe” w wysokosci 500 zt dla wszystkich dzieci, ktére urodzity sie od
stycznia tego roku w naszym Stowarzyszeniu.

Katolickie Stowarzyszenie ,Civitas Christiana”
- Agnieszka Przybylska

Nawigze do tego, co nasz gos¢ z Wegier powiedziat: ,Dobro rodziny
zaczyna sie od dobrego matzenstwa” Katolickie Stowarzyszenie ,Ci-
vitas Christiana”, oddzial w Szczecinie, ale réwniez wspdtpracujace
z nami Stowarzyszenie Rodzin Katolickich w Szczecinie zwraca uwage
na ten element, jakim jest przygotowanie do zawarcia matzenstwa.
To jest poczatek rodzicielstwa, a nastepnie jest szkofa rodzenia, we-
dtug zatozen profesora Fijatkowskiego, przyjazna zyciu, otwierajaca
na $wiadomos¢, ze dziecko jest darem. Wszelka trudnos¢, na ktoérag
rodzina napotyka, powinna otrzymaé stosowne do tego momentu
wsparcie, nie wyreczanie, ale pomoc. Stuzymy wiec pomoca prawna,
psychologiczna, pedagogiczna oraz logopedyczna. Uczymy tez, w jaki
sposéb dobrze gospodarowac uwzgledniajac dobro dziecka, dobro
rodziny. Wsparcie wzajemne pomiedzy rodzinami dobrze owocuje.
Rodzina wsparta o rodzine jest mocniejsza niz twierdza warowna,
mam na mysli wsparcie emocjonalne, ale tez i rzeczowe: wymienianie
sie — wézek, t6zeczko, ubranka - nie my jedni to przeciez robimy. Tam,
gdzie jest specyficzny problem (np. problem alkoholowy), rodzinie
udzielana jest odpowiednia pomoc.
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Wazna jest takze praca z mediami. Jestem bardzo wdzieczna par-
lamentarzystom za pomyst Narodowego Dnia Zycia. Dziennikarze
lokalni chetnie korzystajg z proponowanych im tematéw, przygoto-
wujac interesujace audycje czy artykuty. Dzieki nim materiaty doty-
czace omawianych zagadnien, sa emitowane nie tylko w regionie, ale
i w catej Polsce. Dziekujemy za to. | w ramach takiego lobbingu, dzieki
takim konferencjom jak ta, tym materiatom, mozemy podsuwac, przy-
pominac czy radnym, czy samorzagdowcom o tym temacie i naciskac.
Myslimy, ze cigg dalszy nastapi.

Polski Zwigzek Kobiet Katolickich
- Maria Wilczek

Chce bardzo podziekowaé, najpierw organizatorom za te interesujaca
konferencje, takze referentom za ich wykfady, a szczegélnie tym spo-
$réd nich, ktérzy zechcieli zada¢ sobie trud i przyjechac zza granicy,
zeby rozszerzy¢ nasza wiedze o sprawach zwigzanych z polityka pro-
rodzinng w ich krajach. Mysle, ze wynikajacy z przedstawionych tu fak-
téw obraz sytuacji demograficznej warto ogarna¢ gtebsza refleksja.
Pani Fiala moéwita o tym, Ze w Niemczech zorganizowano wiasciwie
prawie wszystko, jezeli chodzi o pomoc ekonomiczng dla rodzin wie-
lodzietnych i - dzieci sie nie rodza. W Polsce, jak méwili referenci, po-
mocy ekonomicznej dla rodzin wielodzietnych prawie nie ma i - dzieci
tez sie nie rodza. Wobec tego powstaje pytanie — dlaczego dzieci sie
nie rodza? Widocznie jest jakis gtebszy powdd tego zjawiska, anizeli
tylko sytuacja finansowa rodzin. Czy wiec przyczyn tego stanu rzeczy
nie nalezatoby upatrywaé w pogtebiajacej sie sekularyzacji, w tenden-
cjach liberalnych, oddzielajacych wolnos¢ od poczucia odpowiedzial-
nosci, w szkodliwych spotecznie mitach, ktére uderzaja posrednio
w rodzine. Takze w braku bezpieczenstwa, ktérego czesto nie daje juz
kobietom matzenstwo. Coraz powszechniejsze jest zjawisko rozwo-
déw. Kobiety czesto boja sie rodzi¢ dzieci, bo boja sie zosta¢ z dzie¢mi
same, bez opieki mezczyzny. Méwiac o zapasci demograficznej w Eu-
ropie, zadajmy sobie pytanie: co zrobi¢, zeby rozwodéw byto mniej?
Zadajmy sobie pytanie - co sie dzieje w naszych krajach z mediami?
Jak wiemy jest w nich zbyt wiele przemocy, pornografii, przedstawia
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sie w pozytywnym S$wietle nieuporzadkowane zycie moralne, a wiec
zjawiska, ktére posrednio uderzajg w trwatos¢ rodziny. Coraz bardziej
krzykliwy feminizm prébuje zawtadna¢ mentalnoscig kobiet. Jako do-
puszczalne uznaje zabijanie nienarodzonych, promowanie antykon-
cepcji. Wpaja w swiadomos¢ kobiet przekonanie, iz ich samorealizacja
odbywac sie moze najlepiej poza rodzing, badZ w rodzinie z niewielka
liczbg dzieci, wielodzietnos¢ bywa czesto osmieszana.

Wiasciwie we wszystkich krajach panuje powszechnie obowiagzuja-
ce milczenie wobec groznych zjawisk uderzajacych w rodzine. A jezeli
zdarzaja sie protesty, to o niewielkiej sile oddziatywania. Z rzadka te
biernos¢ kojarzy sie z bardziej lub mniej uswiadomiona zgoda na po-
garszajaca sie sytuacje demograficzng w Europie.

Na zaproszenie Polskiego Zwiazku Kobiet Katolickich, ktore tutaj re-
prezentuje, przyjechata ostatnio na 5 dni pani Gillian Badcock, sekre-
tarz generalny Swiatowej Unii Organizacji Kobiet Katolickich, zrzesza-
jacej przeszto 9 min kobiet. Podczas prowadzonych z panig Badcock
rozméw podkreslalismy wspdlnie, ze zadanie, ktére stoi przed nami
wszystkimi to: walczy¢ o rodzine, wspierajac swym stowem i czynem,
a wiec swojg tworczoscig — kulture zycia. (Tak pojmowanemu zada-
niu stuzy m.in. List do Pani’, jedyne pismo dla kobiet - na trzydziesci
sze$¢ wychodzacych w Polsce, do nich adresowanych - ktére prébuje
wspierac kobiety w realizacji ich, danego im przez Boga, powotania.)
To upominac¢ sie o prorodzinng edukacje w szkole, walczy¢ o dobry
los rodziny metoda skutecznych kampanii spotecznych. Ale miataby
to by¢ zawsze twoérczos¢ najwyzszej jakosci. Ksiadz Pasierb moéwit
niegdys, ze brak szacunku dla formy jest zniewaga dla tresci. Wobec
tego walczy¢ mamy o wazne, Boze tresci, nie niszczac ich kiepska
forma. Mamy po naszej stronie zdolnych plastykéw, zdolnych pisarzy,
dziennikarzy, méwcéw... Mamy wiele organizacji prorodzinnych, pro
life, trzeba wiec wspdlnie tworzy¢, konsekwentnie realizowac plan
dziatan stuzacy dobru dzieci, rodzin, tym samym dobru Europy. Nasz
gtos musi by¢ przekonujacy i donosny. Takie zadanie stoi dzisiaj przed
kazdym krajem europejskim. Nie wystarczy tylko powiedzie¢ sobie
o pozytywnych dokonaniach w przesztosci. Potrzebne jest dzis wspdl-
ne europejskie forum, ktére skutecznie bedzie sie upominac o kulture
prorodzinng. Potrzebne, jesli Europa ma nie wymiera¢, jesli ma by¢
nadal kontynentem ,pionowego wymiaru kultury”.
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Dyskusja

W dyskusji udziat wzieli m.in.: Maria Wilczek, przewodniczaca Polskie-
go Zwiazku Kobiet Katolickich; Wojciech Starzyniski, radny Rady m.st.
Warszawy; Jan Rey, Zwiazek Rodu Reydw; Grzegorz Koztowski, Stowa-
rzyszenie Gtuchoniewidomych; Ewa Tomaszewska, senator VI kadencji
Senatu RP; Marian Pitka, poset V kadencji Sejmu RP; Pawet Sawicki,
przewodniczacy sekgcji rodzin Warszawskiego Klubu Inteligencji Kato-
lickiej; Marta Cichowicz-Major, Departament do spraw Kobiet, Rodziny
i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej; Maria Pokdj, Stowarzyszenie ,Otwarte drzwi”; Waldemar Wa-
siewicz, Bielanskie Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych; ks. Ryszard
Halwa, Fundacja Ruch Obrony Zycia SOS; Piotr Kapela, grupa ,Pro-ro-
dzina”; Matgorzata Bednarek, Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych
,Nasz Dom".

Maria Wilczek

Sprawa polityki prorodzinnej to jedna sprawa, a edukacja prorodzinna
to sprawa druga. Chciatabym sie dowiedzie¢, jak wyglada zweryfiko-
wany program wychowania prorodzinnego. Wiemy, jak dalece w Pol-
sce jest on jest niedoskonaty. Chciatabym sie jednak dowiedzie¢, od
naszych rozméwcow, jak w innych krajach wyglada powszechne przy-
gotowanie do zycia w rodzinie?

Wojciech Starzynski

W petni nie odpowiem na Pani pytanie, ale mysle, ze sytuacja nie wy-
glada najlepiej. To jest problem ten, ktéry juz poruszalismy. Jesli na
to, jak beda tworzone te programy, jaki bedzie model wychowawczy
w szkole, w rodzinie nie beda mieli wptywu bezposrednio rodzice,
przedstawiciele rodzicéw i rézne organizacje pozarzadowe, to sadze,
ze nie bedzie dobrze. To, o czym Pani méwi, to klucz do tego, by ten
program byt tworzony wspdlnie przez osoby zainteresowane, a nie ar-
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bitralnie narzucany przez organy wiadzy publicznej, nawet, jesli dzia-
taja one w najlepszej intencji. W zwigzku z powyzszym sadze, ze to jest
droga do opracowania dobrego programu.

Jan Rey

Ponad rok temu w exposé, pan premier Marcinkiewicz powiedziat
bardzo duzo pozytywnych stéw wiasnie na temat rodziny. | nie jest to
atak, po prostu pytam: co sie stato przez te 13 miesiecy? Byta grupa
ludzi, ktéra popierata ten typ myslenia, ze rodzina jest elementarnym
zjawiskiem, ktore doprowadzi do tego, ze Polska sie na nowo odbudu-
je. Bez rodziny nie ma zdrowych psychicznie i fizycznie dzieci. Dlatego
mysle, ze ten temat caty czas jest odktadany na p6zniej, tak naprawde
nie wiadomo na kiedy. | lata ptyna, a efekt jest taki, ze przez te 13 mie-
siecy nie ma takiego ruchu, ktéry te rodziny wielodzietne mogtyby
odczu¢, zmniejszy¢ im podatki... Prosze bardzo, co kto moégtby na to
powiedziec?

Grzegorz Koztowski

Musze przyzna¢, ze ogromne wrazenie zrobity na mnie $wiadectwa
tych oséb znanych, popularnych, ktérych mogtem w tej chwili wy-
stucha¢. Musze przyznad, ze bardzo cieszy réwniez wzmianka o rodzi-
nach, w ktérych sg réwniez osoby niepetnosprawne. Jest niestychanie
wazne, by rowniez uwzgledniac te rodziny, a sg to tez rodziny wielo-
dzietne, w ktérych albo jeden rodzic, albo oboje rodzicéw sg osobami
niepetnosprawnymi lub w ktérych sa dzieci niepetnosprawne. Z duza
nadzieja i radoscia czekam na zapowiedziang tutaj konferencje ro-
dzin z takimi osobami niepetnosprawnymi. Pamietam, ze miatem
bardzo trudny moment w zyciu, bardzo trudna decyzje musielismy
podjac z zona. Otwartos¢ na zycie jest bardzo waznga sprawaq dla kaz-
dego cztowieka w rodzinach wielodzietnych, ale niestychanie wazna
w przypadku niesprawnosci, gdy cztowiek ma $wiadomos¢, ze jest
ryzyko w naszym przypadku, okoto 50 proc., Zze dzieci odziedzicza to
schorzenie. Ta otwartos¢, ktéra daje mi szczescie we wspdlnocie ko-
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cielnej, ta otwartos¢ sprawita, ze mamy czwérke wspaniatych, zdro-
wych dzieci, ktére sa wielka radoscia, szczesciem, sa wielkim darem
i skarbem od Pana Boga. Wszystkie przyszly na Swiat przez cesarskie
ciecie i wszystkie pierwsze momenty swojego zycia spedzity na moich
rekach i mysle, ze wazna rzecza jest, by dowartosciowywac role ojco-
stwa. Dla nas bardzo wazny jest ten postulat, by ojcowie mieli te moz-
liwos¢ — ten tydzien, dwa wspierania matki zaraz po przyjsciu na swiat
dziecka. Jest to niestychanie wazne, bo tego wtasnie doswiadczylismy.
| dzi$ nie wyobrazam sobie inacze;j.

Ewa Tomaszewska

Chciatam zwrdéci¢ uwage, ze jesli chodzi o ten program, pierwsze kroki
zostaty wykonane. Po pierwsze, wydtuzony zostat urlop macierzynski,
jeszcze nie o tyle, o ile skrécit go pan Miller, ale pierwsze dwa tygodnie
do przodu. Druga sprawa — zmiana w ustawie podatkowej o podatku
od oséb fizycznych, ktéra polega na tym, ze wprowadzona zostata
ulga na dzieci, jeszcze nie taka, jaka bysmy chcieli, ale jest to juz za-
rezerwowane w systemie. Kolejna rzecz, jesli chodzi o dodatki miesz-
kaniowe. Zostata skorygowana ustawa — poniewaz do tej pory, kiedy
dziecko dostawato stypendium za dobre wyniki w nauce, mogto sie
okaza¢, ze rodzina utraci prawo do dodatku mieszkaniowego - tak by
dodatek nie wchodzit do dochodu przy przyznawaniu tego $wiadcze-
nia. Przyznane zostaty wyzsze $wiadczenia rodzinne dla rodzin wielo-
dzietnych. Jesli chodzi o rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi lub tez
o rodziny z osobami niepetnosprawnymi, zorganizowalismy w Sejmie
i w Senacie, w sumie cztery konferencje, zeby tak zmieni¢ system po-
mocy dla niepetnosprawnych, by wychodzi¢ od potrzeb rodziny, a nie
od podziatu na jakie$ organizacje i na programy, podwyzszone tez
zostaty zasitki.

Marian Pitka

Ja sie zgadzam z tg tezg, ze w ciggu ostatniego roku nie zrobiono tyle,
ile powinno zosta¢ zrobione w zakresie polityki prorodzinnej. Mam na-
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dzieje, ze najblizszy rok bedzie tutaj jednak pewnym postepem. Nato-
miast chce poruszy¢ inng rzecz. Wczoraj na posiedzeniu komisji rodzi-
ny, ktéra poswiecona byta rodzinom wielodzietnym, pojawit sie w dys-
kusji pomyst, ktory jeszcze wczesniej wysuwata w réznych rozmowach
pani Krupska, by w Polsce przygotowac specjalng ustawe poswiecona
rodzinom wielodzietnym. Wydtuzenie urlopéw macierzyniskich, ulgi
podatkowe, czy polityka mieszkaniowa, ktéra dotyczy catych rodzin,
nie wypetniajg tego zjawiska, jakim sa rodziny wielodzietne. Oczeki-
watbym w tej debacie gtosu: jakie elementy powinny sie w tej ustawie
pojawi¢? Wczoraj w czasie dyskusji na posiedzeniu komisji rodziny,
pojawity sie takie pomysty, by wprowadzi¢ ulgi komunikacyjne, ulgi
do korzystania z réznych osrodkéw kulturalnych, czy sportowych.
Mozna by tez wprowadzi¢ karte rodzin wysokowielodzietnych, w kté-
rej, na przyktad, mozna by przyznac swiadczenia pieniezne dla matek,
ktére nie pracuja zawodowo. Jeszcze szerszym tematem jest kwestia
Swiadczen emerytalnych, bo jak tutaj styszeliSmy czesto pojawia sie
problem, ze dzieci p6zniej pracujg na emeryture dla innych, ktérzy nie
mieli, czy maja mato dzieci. W zwiazku z tym, ta konferencja powinna
by¢ - w moim przekonaniu - wktadem intelektualnym w pewnga pro-
pozycje przygotowania tego projektu ustawy. Oczywiscie trzeba sobie
zdawac sprawe z tego, ze w Sejmie pojawiajg sie czasem niezwykle
silne czynniki antyrodzinne, czesto, ze tak powiem, ze s$rodowisk,
z ktérych nawet bysmy sie tego nie spodziewali. Jednak, jesli sie do
czego$ dazy, to wczesniej sie pewne rzeczy przeforsuje. Dlatego tez
oczekiwatbym w tej dyskusji propozycji, co w takiej ustawie mozna
bytoby wprowadzic.

Pawel Sawicki

Piekna konferencja, wspaniate $wiadectwa, wiele stéw tutaj padto.
Mam pytanie do parlamentarzystéw w szczegdlnosci: co zrobi¢, zeby
z tych stéw co$ dalej wynikto? Jakie macie propozycje dla nas? Jak
was wspiera¢, zeby dziatania prorodzinne nie konczyly sie na konfe-
rencjach raz na pét roku, choc¢by w tak wspaniatych miejscach, jak to
wiasnie, tylko Zzeby to byt ,trwaty ferment”. Nie tylko chodzi o to, zeby
wiecej pieniedzy byto dla rodzin, w szczegdlnosci dla rodzin wielo-
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dzietnych, ale réwniez, zeby zmienia¢ atmosfere w kraju. Jak wam
mozna w tym pomaoc?

Marian Pitka

Pierwsza rzecz, to przychodzenie z gotowymi propozycjami, dlatego
ze zaden poset czy senator nie jest wszystkowiedzacy, nie musi sie
na wszystkich dziedzinach znac. | czesto w tej dyskusji poruszane sg
ré6zne problemy, z ktérymi przecietny poset sie nigdy nie spotyka, czy
czesto nawet o nich nie styszat. A zatem z gotowymi propozycjami, bo
wtedy tatwiej nadac im bieg.

Druga rzecz, to wbrew temu, co tutaj mowit jeden z przedmoéwcow,
Ze te stowarzyszenia nie sg polityczne. Uwazam, ze nie powinny by¢
partyjne, natomiast powinny by¢ par excellance polityczne, dlatego
ze cztowiek jest ze swej natury istotg polityczng i w gruncie rzeczy
wywiera nacisk zarbwno na media, jak i na struktury wiadzy. Goér-
nicy daza do tego, zeby mie¢ wczesniejsze emerytury, przyjezdzajg
i kazdy rzad, kazdy polityk, poset, kazda partia tych gérnikéw sie boi,
bo zrobig rozrébe. W gruncie rzeczy lobby rodzin wielodzietnych, czy
w ogole lobby rodzin w Polsce faktycznie sie nie pojawito. Tego typu
spotkania odbywaja sie we witasnym gronie, rzadko kiedy ma to prze-
bicie jakie$ szersze, medialne, ale tutaj trzeba by¢ znacznie bardziej
ofensywnym, znacznie bardziej agresywnym w tym pozytywnym tego
stowa znaczeniu, bo wtedy ta sprawa bedzie nabierata bardziej zasad-
niczego znaczenia i wtedy wszystkie ugrupowania bedg czuty, ze ten
problem trzeba rozwiazac.

Ewa Tomaszewska

Najpierw moze powiem, ze jezeli chodzi o emerytury, to na wniosek
LSolidarnosci” w zmienianym systemie emerytalnym w 1999 roku,
zostato wprowadzone wpfacanie sktadek przez budzet panstwa za
osoby na urlopach macierzynskich i na urlopach wychowawczych.
Za pana Millera obnizono kwote o potowe, ale trzeba bedzie do tego
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wréci¢, niemniej nie jest to okres bezsktadkowy. Istnieje sktadka, ktéra
powinna wptywac i do ZUS-u i do funduszy emerytalnych.

Druga rzecz: pytacie Panstwo, jak nas wspiera¢? No wtasnie, zeby to
lobby byto widoczne bywaja rézne parady. A czemuz by nie zrobi¢ na
Nowym Swiecie parady rodzin wielodzietnych? Bardzo pieknej z balo-
nikami, kolorowej. Czemu tego nie pokaza¢, ze rodzina wielodzietna
jest piekng rodzing? Dlaczego by nie pokaza¢ tego w mediach réw-
niez? Bardzo prosimy o kazdy konkret. Tutaj, na tej sali, dzisiaj sie do-
wiedziatam, Ze zeby uzyskac zasitek z pomocy spotecznej trzeba miec
zaswiadczenie ze szkoty. Za zaswiadczenie ptaci sie 20 zt, przy rodzinie
z pieciorgiem dzieci 100 zt kosztuja same optaty za te zaswiadczenia,
to znaczy moze wiecej niz wzrost tego zasitku. A wiec takie konkretne
rzeczy, gdzie sie pokazuje, co sprawia trudnos¢, to jest dla nas szansa
na wyprostowanie ztego prawa.

Jan Rey

Mamy problem niedostatecznego rodzicielstwa w Polsce. Trzeba spoj-
rze¢ na jego podstawowa przyczyne, to jest obawe o utrate pracy
i niemoznos$¢ powrotu do niej, lub w ogdle niemoznos¢ znalezienia
pracy po urlopie i urodzeniu dziecka. Taka przyczyna wymaga prze-
ciwdziatania. Przeciwdziataniem powinien by¢, przynajmniej dla czesci
0s0b, skuteczny przywilej mtodej matki, by po powrocie do pracy dys-
ponowata ona ,0sobistym bonusem” przeznaczonym dla pracodawcy.
Bytby on sptatg (we wstepnym okresie przez bogate samorzady, a do-
celowo przez budzet) pozaptacowych kosztéw pracy, czyli wszelkiego
rodzaju sktadek na ZUS, fundusze itd. Przez 12 miesiecy osoba z takim
utatwieniem powinna mie¢ szanse ,odnalezienia sie” na rynku. Oczy-
wiscie istnieje problem, jak to rozszerzy¢ na osoby, ktére sg w samoza-
trudnieniu, czy w innych relacjach - nazwijmy to ,niebezposredniego
stosunku pracy”, ale warto o tym myslec. To jest konkretna propozy-
cja, o ktore prosit pan poset Pitka. Natomiast Polska potrzebuje ustawy
o przywilejach, mamy ich tysiace, ale nalezy je zamieni¢ na konkretne
programy. Dlaczego? Stanistaw Kluza dzisiaj pokazat zwigzek rodzin
wielodzietnych z ekonomig, ale z tego wynika, ze bedziemy musieli
wiele przywilejéw zamykac, stad powinna powstac ,$ciezka wygasza-
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nia przywilejéw” i ,Sciezka indywidualnej, osobistej utraty darowizny’,
bo przywilej jest darowizng w sytuacji, kiedy kto$ jest niegodzien, by
otrzymywac darowizne od nas wszystkich.

Marta Cichowicz-Major

Departament i pani minister Kluzik-Rostkowska, ktérg mam dzisiaj
przyjemnosc reprezentowac, identyfikujemy jako jedna z przyczyn ni-
skiej dzietnosci w Polsce obawe miodych rodzicéw przed utrata pracy.
| rzeczywiscie (jak sobie zazartowat Raul Sanchez, powstaje matzen-
stwo przede wszystkim z hipotekag) moze przeraza¢ sama swiadomos¢
tego, ze juz pojscie na urlop macierzynski, czy utrata pracy po uro-
dzeniu dziecka przez jednego pracujacego wspédtmatzonka, pocigga
za soba niemoznos¢ sptacania kredytu hipotecznego w bardzo wielu
miodych matzenstwach. Prosze mi wierzy¢, to sa naprawde bardzo
dramatyczne decyzje ekonomiczne. | jak na to patrzy rzad? Jak na
to patrzy departament pani minister Kluzik-Rostkowskiej? Moéwilismy
tutaj o sytuacji kobiet na rynku pracy. Jakie s fakty? Fakty sa takie, ze
tylko 30 proc. kobiet w wieku prokreacyjnym (18-40 lat), bedacych na
rynku pracy, ma mozliwos$¢ skorzystania z podstawowego zabezpie-
czenia spotecznego, jakim jest urlop macierzynski. Pracodawcy w celu
unikniecia pozaptacowych kosztéw pracy, czyli tak zwanego ,klina po-
datkowego’, skorzystali z mozliwosci, ktore im zaoferowano, zatrud-
niania na umowy cywilnoprawne, czy tez zatrudniania na zasadzie sa-
mozatrudnienia. W zwigzku z tym chce powiedzie¢, ze 70 proc. kobiet
pracujacych na swoje rodziny, na swoje dzieci, pracuje poza regulacja-
mi Kodeksu pracy. Nie pracuje przez osiem godzin dziennie, tylko tyle,
ile szef, jak to tadnie pan Kluza przedstawit w teorii gier, wygra. Takie
sg realia. Co w zwiazku z tym departament ma zamiar zaproponowac?
W Ministerstwie Finanséw trwaja prace nad zmiang ustawy o podatku
od 0s6b fizycznych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Jest to
préba zniechecania pracodawcéw do zatrudniania na zasadzie samo-
zatrudnienia. Mysle, ze skuteczna.

Kolejny krok, ktéry departament bedzie proponowat na rynku
pracy, ktéry uwazamy za strategiczne pole dziatania — mysle, ze tu
koledzy z Europy sie z tym zgodzg - to jest stopniowe ograniczanie
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cywilnoprawnych form zatrudnienia i wtaczanie pracownikéw w re-
gulacje Kodeksu pracy, przy jednoczesnej rewitalizacji przepiséw tego
kodeksu. Urealnienie tak zwanych ,elastycznych form zatrudnienia’,
umozliwi na przyktad matce czworga dzieci, ktére juz chodza do
szkoty, podjecie pracy zarobkowej, powiedzmy - w wymiarze dwoch
godzin dziennie, co na pewno znacznie podreperuje budzet. Dlacze-
go teraz jest to niemozliwe? Bo pracodawcy nie opfaca sie zatrudnic
kogokolwiek na dwie godziny, jesli on ma pracownikéw, ktérzy pracu-
ja poza jakimikolwiek regulacjami przez dwanascie godzin dziennie.
Czysta kalkulacja. Dlatego konieczna jest poprawa sytuacji na rynku
pracy dla mtodych oséb, wprowadzenie miodych kobiet, potencjal-
nych mam, w system podstawowego zabezpieczenia spotecznego,
bo to, ze urlop macierzynski wydtuzamy o dwa tygodnie to dotyczy
10 proc. kobiet w wieku 18-40 lat, 30 proc. wszystkich pracujacych,
a w ogole 10 proc. Co to jest za taska? Kodeks pracy dla pracownikéw
sfery budzetowej, Panie Posle? Po prostu potrzebne s3 rozwigzania
systemowe — i moge sie zobowigza¢ w imieniu pani minister Kluzik-
-Rostkowskiej (trwaja prace, wtasnie przez te trzynascie miesiecy, nad
definicja sytuacji i nad rozwigzaniami kompleksowymi), ze przedstawi-
my je w catosci w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw.

Jesli chodzi o rodziny wielodzietne jeszcze jedna kwestia, bardzo
wazna. Jednym z celéw naszej konferencji byto promowanie wizerun-
ku pozytywnego rodzin wielodzietnych, zaprzeczanie potocznemu
obrazkowi rodziny wielodzietnej jako rodziny patologicznej, a w naj-
lepszym wypadku lekkomyslinej, prawda? Tutaj zgodnie z wolg pani
minister Kluzik-Rostkowskiej bedziemy naprawde konsekwentnie,
przy okazji wielu naszych przedsiewzie¢, przedstawia¢ wielodzietno$¢
i w ogdle macierzynstwo, rodzicielstwo w kategoriach korzysci spo-
tecznych i korzysci indywidualnych. Optaca sie by¢ matka, optaca sie
by¢ ojcem. Nawet dla nas samych. Zeby to nie byto pustostowie, chce
tylko Panstwu powiedzie¢, ze decyzjg Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, za pienigdze europejskie Departament do spraw Kobiet, Ro-
dziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji bedzie mie¢ potgodzinny pro-
gram w telewizji, zatytutowany ,Kobieta, rodzina, praca” Takie moge
ztozy¢ zobowigzanie, w imieniu pani minister Kluzik-Rostkowskiej,
réwniez taka jest jej wola polityczna, ze bedziemy w kazdym odcinku,
bedziemy zawsze podkresla¢, jaka wielka praca jest to, co kobieta robi
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w domu, jaka to ma ogromng wartos¢. To jest zobowigzanie. Bedzie-
my pokazywac role kobiet w domu jako naprawde prace. Na pewno
przedstawimy tez jeden odcinek o tym, co to znaczy by¢ matka rodzi-
ny wielodzietnej, co to znaczy zarobi¢ na rodzine wielodzietna.

Maria Pokéj

Chciatam tylko krétko zasygnalizowaé problem, o ktérym sie tu nie
moéwi. Mimo ze rodzina wielodzietna potrafi by¢ bardzo piekna, zna-
komicie wychowywa¢ dzieci, nie mozemy zamyka¢ oczu na rodziny
wielodzietne, ktére sie znajdujg w srodowiskach patologicznych. Ro-
dzina wielodzietna nie jest patologiczna, ale w srodowiskach biedy
i patologii jest sporo rodzin wielodzietnych. System swiadczen ro-
dzinnych jest na tyle duzy, ze nie pozwala umrze¢ z gtodu, ale na tyle
maty, ze nie pozwala zy¢ godnie. | ten system jest jeszcze tak skonstru-
owany, ze dla rodzin biernych jest demotywujacy. Mysle, ze nad tym
nalezatoby popracowa¢, by nie likwidujac zupetnie swiadczen dla naj-
biedniejszych, pracowad z tymi ludzmi w ten sposéb, aby motywowac
ich do wysitku, do tego, zeby poprawiali swoja sytuacje. Ja wiasnie
reprezentuje osoby, ktére pracuja w takim srodowisku, przedstawicieli
tych rodzin z przyczyn zrozumiatych nie ma tutaj na sali.

Waldemar Wasiewicz

Mamy doktadnie taka sama sytuacje. Jest to okoto 10 proc. rodzin
i chcemy im poméc poprzez motywacje. Brama jest zamknieta przez
rzad, i teraz powiem, dlaczego tak jest.

Rodziny wielodzietne sg najlepszymi ekonomistami. To, co pan
Kluza tutaj przedstawit jest w ogole absurdem i nie do przyjecia, po-
niewaz my umiemy liczy¢, dodawa¢, odejmowac i umiemy dzielic. | na
pewno, jezeli jest jedna trzecia narodu i budzet dzielony jest na trzy
czesci, to jak pan Kluza ma troje dzieci, to nie powie rano, ze jedno
dziecko nie je, zabijamy go, prawda? Tylko dzieli ten budzet. Zadatem
bardzo powazne pytanie panu Kluzie na temat zabierania dzieci do
domu dziecka. Pani senator Tomaszewska ujawnita na poprzedniej
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konferencji, jak z rodziny biednej, nie patologicznej, majacej czterna-
$cioro dzieci, zabiera sie dzieci sitag do domu dziecka, gdy padty tartaki,
jedyne zrodio utrzymania. Panstwo ptaci 2,5 tys. zt za jedno dziecko
w domu dziecka, a mogtoby da¢ po 400 zt na jedno dziecko tamtym
i by ich uratowato. Pytam, czy on umie w ogéle dodawac i odejmo-
wac? Bo gdzie tu jest biznes?

ks. Ryszard Halwa

Wydajemy magazyn ,Moja rodzina” i robilimy programy telewizyjne
tez pod tym samym tytutem. Nadal bedziemy je podejmowac w Te-
lewizji ,Puls”. To spotkanie jest poswiecone wielodzietnym rodzinom,
a ja tez jestem z takiej rodziny i bardzo sie z tego ciesze. Gratuluje
wszystkim tego ogromnego wysitku zwigzanego z decyzja na przyje-
cie wszystkich dzieci i wiasciwego ich wychowania.

Chciatem tu zwréci¢ uwage na jedna rzecz, wazna. Jezeli nie bedzie
zagwarantowanego prawa do zycia cztowieka od poczecia do natural-
nej $mierci, te i inne prawa do wolnosci, swobodnego wypowiadania
sie, prawa do pracy, nie maja sensu. Dnia 12 stycznia 2007 roku ma
odby¢ sie w Sejmie debata na temat zapisu do konstytucji — od pocze-
cia kazdego cztowieka do naturalnej smierci. Uwazam, ze Srodowiska
rodzin wielodzietnych powinny to poprze¢. Wiele powinno sie méwic
o tym w mediach, to jest bardzo wazne. To jest mdj gtos, srodowiska
pro life w Polsce. Federacja Ruchéw Obrony Zycia robi akcje zwigzana
wlasnie z mediami, aby opinie publiczng poinformowa¢, jak wazne
jest prawo do zycia kazdego.

Piotr Kapela

Chciatem dodac ,jedno stowo” do tego, co méwita pani Marta, bo bar-
dzo mnie rzeczywiscie przejeto te 30 proc., ktére jest objete ochrona.
Nie spodziewatem sig, ze tak to jest. Bardzo cenie che¢ zmiany tego
stanu rzeczy. Natomiast jestem w stu procentach, absolutnie, gteboko
przekonany i moge to kazdemu udowodni¢, ze rezultatem tych dzia-
tan, ktdére panstwo podejmiecie bedzie tylko zepchniecie tych kobiet
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w ,szarg strefe”. To nie bedzie wcale tak, ze przy pomocy tych przepi-
séw uda sie ludzi, ktérzy chca omija¢ koszty pracy, z tego wyciagnac.
Po prostu nie jest to mozliwe. Duzo prostszym rozwigzaniem bytoby
objecie opieka socjalng i zasitkami wszystkich kobiet, ktére rodza
dzieci. Przeciez to jest duzo prostsze. Po prostu te 70 proc. réwniez do
tego wiaczy¢, a nie szukac sposobu na wyeliminowanie samozatrud-
nienia. Nikt na Swiecie tego nie wyeliminowat i u nas tego sie tez nie
wyeliminuje, najwyzej mozna wsuna¢ w ,szarg strefe”. To méwie tez
jako cztowiek, ktéry sie dziatalnoscig gospodarczg sam zajmuje. Nie
ma takiej mozliwosci fizycznie.

Matgorzata Bednarek

Ja tez chciatabym zabra¢ gtos. Jestem matka dziesieciorga dzieci, od
kilkunastu lat nie pracuje zawodowo. Zajmuje sie praca w domu. Tutaj
pan Kluza powiedziat, ze miesiecznie ja wyrabiam - ja méwie o sobie
i 0 wszystkich matkach teraz — dwu, trzykrotng $rednig krajowa, ktora
zarabia mezczyzna. To jest okoto 2 tys. zt, ja teraz to tak troche za-
okraglam. Ja wyrabiam 6 tys. zt miesiecznie dla panstwa, moje dzieci
w przysztosci beda pracowaty na to panstwo, nie na mnie, a wiec na
to panstwo, ktére nie ma dzieci. Z opieki spotecznej dostaje 600 zt na
dziesiecioro dzieci. Ja sie pytam, gdzie jest te 5,4 tys. zt, ktdre ja wy-
rabiam? Dlaczego ja nie moge dosta¢ normalnej wyptaty, przeciez to
jest moja ciezka praca. Nie chciatabym, zeby ta konferencja skonczyta
sie tylko na stowach, bo wszyscy kiwamy gtowa, Ze jest potrzebne to,
czy tamto, ale trzeba konkretnych dziatan, a nie robienia afery w tele-
wizji o wydtuzenie o dwa tygodnie urlopéw macierzynskich, to skan-
dal w ogdle jest! To jest pieciomiesieczne dziecko - o, prosze bardzo.
| wy wydtuzacie urlop o dwa tygodnie!

Marta Cichowicz-Major
| teraz bardzo prosze. Jezeli ktos ma jakie$ ciezkie rzeczy pod reka
i chciatby teraz rzuca¢ we mnie, bardzo prosze, zeby sie powstrzy-

mac i nie rzuca¢. Bo bede méwita rzeczy moze ciezkie do przyjecia,
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ale powiem tak, zeby by¢ absolutnie uczciwa w tym, jesli chodzi
0 sprawy rozwigzania na rynku pracy. Jasne, ze sie tego nie zatatwi,
Ze istnieje zawsze niebezpieczenstwo zepchniecia w ,szarg strefe”. Te
zmiany dokonywac bedga sie stopniowo i bedzie temu towarzyszy¢ tez
kampania spoteczna, wiele kampanii spotecznych, ktére majg zmieni¢
przede wszystkim sposob patrzenia pracobiorcéw, zwiekszy¢ ich site
przetargowg, chociazby i umiejetnosci powiedzenia ,nie” w pewnych
sytuacjach. Natomiast, jesli chodzi o te kwestie pensji pan siedzacych
w domul...

Matgorzata Bednarek

Przepraszam, ja nie jestem ,pania siedzacg w domu’, ja ciezko pracu-
je, to jest przez dwadziescia cztery godziny non stop. Prosze mnie tak
nie nazywac i wszystkich matek, ktére pracujg w domu, to jest ciezka
praca na kilku etatach i dziecko wychowywane do pigtego roku zycia,
to jest praca nieporéwnywalna z zadng pracg zawodowga! Prosze nie
mowié ,pani siedzagca w domu”. Pani jest ,do spraw kobiet’, kogo Pani
reprezentuje, ktére kobiety?

Marta Cichowicz-Major

Na przyktad siebie. Musze Pani powiedzie¢, ze ja podjetam taka decy-
zje, ze nie pracowatam do czwartego roku zycia dziecka, bo chciatam
zosta¢ w domu i pracowa¢ w domu, i miatam akurat takie szczescie...

Matgorzata Bednarek

| dzisiaj méwi Pani kobieta siedzgca w domu”? Nie rozumiem tego.

Marta Cichowicz-Major

Od razu Pani powiem, dlaczego my i pani minister Kluzik, nie chce-
my tego tematu czyni¢ jednym z pierwszych. Nie chcemy rozbudzac
jakichs nadziei i aspiracji. Zawsze musimy zasiegna¢ konsultacji spo-
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tecznych w wielu $rodowiskach. Na przykfad: panie, ktére pozostaja
w domu i wychowuja dzieci — dwoje, troje, czworo, piecioro — majg po-
biera¢ pensje od panstwa dlatego, poniewaz wykonuja ciezka prace
w swojej rodzinie, czy tak? | réwniez dziatajg pro publico bono, co tutaj
stwierdzilismy i wszyscy sie z tym zgadzamy. Kwestia skad ta pensja
sie bierze? Z podatkéw. | wtedy taka, powiedzmy dla przyktadu, pani
nauczycielka, albo pani pielegniarka (bo zazwyczaj w tych zawodach
panie majg takie szczeScie do mezczyzn niezbyt zaradnych) mowi:
no dobrze, ja mam dwoje dzieci i ja musze chodzi¢ do roboty, na
dyzur, bo moéj maz nie zarabia tak duzo, albo nawet jest bezrobotny.
| z moich podatkéw idzie na pensje dla pani, ktérej maz sobie radzi.
Prosze mi podac¢ kontrargument dla takiej pani pielegniarki! Prosze mi
poda¢ kontrargument!

Zakonczenie konferencji

- Irena Bylicka, grupa ,Pro-rodzina”

Zamykam konferencje. Dziekuje ministerstwu, dziekuje jeszcze raz
Marszatkowi Sejmu, Klubowi Poselskiemu PiS, ktéry udostepnit nam
te sale. Nasz adres: http://www. prorodzina. pl.



Czesc I

Ekonomiczne uwarunkowania
polityki rodzinnej

15 maja 2007 roku, Warszawa — Sala Konferencyjna NDP Sejmu RP.

Konferencja zorganizowana przez Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy plus”,

Honorowy patronat nad konferencja objat
marszatek Sejmu RP Ludwik Dorn.



Przemdwienie otwierajqce konferencje

- Ludwik Dorn, marszatek Sejmu RP

Szanowni Panstwo!

Wszystkich Panstwa serdecznie witam. Zapewniam, ze z bardzo
wielkg uwaga i powaga podchodze do tej konferencji.

Powotanie, ktére Panstwo realizujag we wspétczesnym Swiecie
w sposob bardzo piekny a jednoczesnie bardzo trudny, wizja tego po-
wofania, wizja ksztattu rodziny, ktéra jako ludzie i matzonkowie $wia-
domie Panstwo wybrali, jest dla strony panstwowej, ktéra postuguje
sie troche innym jezykiem, rzecza szalenie wazna.

Kwestia zapasci demograficznej byta sygnalizowana od wielu lat,
ale dopiero ostatnio, od niecatych dwdch lat, jestesmy w trakcie po-
szukiwania odpowiedzi na to zagrozenie. Oczywiscie duzo zalezy tu
od samych rodzin. Jednoczesnie system regulacji prawnych powinien
by¢ odpowiedzig na dokonujace sie procesy spoteczne, demograficz-
ne i ekonomiczne.

Jako minister spraw wewnetrznych i administracji zapoznatem sie
z listem stowarzyszen - rowniez Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus” -
ktére wypowiedziaty sie w sprawie zagrozen, jakie dostrzegaja polskie
rodziny. Gratuluje umiejetnosci wspdlnego dziatania. Ze strony rzado-
wej najwygodniej mie¢ jednego partnera, wtedy tatwiej dochodzi do
ustalen. Jak sobie przypominam, jako wicepremier, zlecitem ktéremus
ze wspotpracownikéw nawigzanie kontaktu ze stowarzyszeniem. Opi-
nia srodowiska byta bardzo wywazona, miejscami natomiast zgtasza-
no zastrzezenia, krytyczne oceny programu, ktdéry zaprezentowata
minister Kluzik-Rostkowska, wskazujgc m.in. na to, ze problem rodzin
wielodzietnych zostat w nim pominiety. Program, ktéry w sposéb
oczywisty musi uwzglednia¢ i odnosi¢ sie do innych modeli rodziny,
niz tylko te, ktére Panstwo reprezentuja, czyli ,duzych rodzin’, musi
by¢ wpisany w zreby kulturowe i cywilizacyjne naszego panistwa.
Ale Zle sie stato, ze wazne i cenne zjawisko, jakim sa ,duze rodziny” -
fenomen bardzo istotnych aspiracji ludzkich - zostato pominiete.
Nie wziecie pod uwage sytuacji rodzin wielodzietnych w obecnym
systemie fiskalnym jest utomnoscia, ktdéra w miare mozliwosci nalezy
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likwidowad. Z pewnoscig obecnos¢ minister Kluzik-Rostkowskiej na
konferencji bytaby wazna. Niestety bardzo liczne obowiagzki Pani Mini-
ster moga na to nie pozwoli¢, co nie zmienia faktu, ze istotne jest, by
nawigzywata ona Scisty kontakt ze stowarzyszeniami pozarzagdowymi,
m.in. z Paistwa Zwiagzkiem.

Znaczna cze$¢ parlamentarzystéw zaangazowana w problematyke
rodzinng zdaje sobie sprawe z tego, iz polski system podatkowy jest -
jesli wzig¢ pod uwage nasze bezposrednie instytucjonalne otoczenie
polityczne — jednym z bardziej, a moze nawet najbardziej nieprzyja-
znym dla rodzin. Z pewnoscia jest najbardziej obojetnym wobec pro-
bleméw rodzinnych z systeméw podatkowych w Europie.

Pragne zauwazy¢ — nie jako marszatek Sejmu, ale jako wiceprezes
partii rzadzacej — ze w PiS zostata zainspirowana przez premiera i par-
lamentarzystéw bardzo powazna dyskusja, ktéra bedzie sie odnosi¢
do sprawy pominiecia znaczenia rodzin wielodzietnych dla sytuacji
spotecznej. Nie moge powiedzie¢, jakie beda efekty tej dyskusji. Istnie-
ja rézne punkty widzenia na rozwigzanie tego zagadnienia, ale chciat-
bym zaznaczy¢, ze w obrebie rzadu istnieje otwarto$¢ na argumenty
i roznego rodzaju rozwiagzania zmieniajace ten stan rzeczy. Réwniez
na posiedzeniu Rady Politycznej PiS w Konstancinie znaczna czes¢
dyskusji poswiecona byfa sprawie przystawania polityki finansowe;j,
podatkowej i fiskalnej do kwestii polityki spotecznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki rodzinnej. Na obojetnos¢ systemu podatko-
wego i polityki finansowej wobec tej problematyki zwracato réwniez
uwage bardzo wielu parlamentarzystéw. Jest to rzeczywiscie powazny
problem.

Otwieramy dyskusje, ktéra powinna zakonczy¢ sie widocznymi
rezultatami, powinna mie¢ charakter konstruktywny. Jest tutaj moz-
liwos¢ wptywu spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego jestescie kla-
sycznym przyktadem. W sprawie pofaczenia polityki fiskalnej i spo-
tecznej stowarzyszenia rodzinne, takie jak Zwigzek Duzych Rodzin
JTrzy Plus’, powinny mie¢ wiele do powiedzenia. Apeluje do Paristwa
i prosze tez parlamentarzystow o nawiazanie konkretnych, roboczych
kontaktéw dotyczacych tej sprawy.

Zaréwno rzad, moja formacja polityczna, jak i Parlament zdaja sobie
sprawe, ze w dziedzinie, ktérg reprezentuje Zwigzek Duzych Rodzin,
przyszedt czas na zmiany. Zakresu zmian, ich gtebokosci w tej chwili
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nie okresle. Nie jest rolg marszatka Sejmu zakreslanie takich ram. Ale
to, ze zmiany powinny nastgpi¢ w ciggu najblizszych miesiecy jest dla
mnie catkowicie oczywiste. | jezeli zycze ,owocnych obrad’, to prosze
nie traktowac tego jako ,wytartej formutki”. Sadze, ze atmosfera poli-
tyczna bedzie niewatpliwie sprzyjata owocnosci Pafistwa obrad.



Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny
a polityka rodzinna

- Leszek Bosek, dr, Katedra Prawa Cywilnego
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

1. Uwagi wprowadzajace

Przedmiot mojego wystapienia dotyczy relacji miedzy konstytucyjna
gwarancja ochrony rodziny a polityka rodzinna. Na wstepie powin-
nismy uscisli¢, czym jest konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny,
a czym jest polityka rodzinna.

Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny to spdjny z zatozenia
system zasad i wartosci konstytucyjnych, ktérych tres¢ juz od ponad
20 lat konkretyzuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego' [dalej
TK]. Konstytucja daje wyjatkowo silne na tle innych europejskich po-
rzadkéw konstytucyjnych gwarancje ochrony rodziny oraz instytucji
matzenstwa. Pozwole sobie tylko krétko przypomnie¢, ze: art. 18
konstytucji stanowi, iz: ,matzenstwo jako zwiagzek kobiety i mezczy-
zny, rodzina, macierzynistwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”; art. 47 konstytucji uzupetnia, ze

! Orzeczenia TK dotycza réznorodnych zagadnien od kwestii opodatkowania rodzi-
ny, pomocy socjalnej rodzinie, prawa do mieszkania, poprzez orzeczenia, w ktérych
postawiono pytanie, czy, i w jakim stopniu wysokie koszty sadowe postepowania roz-
wodowego s3 uzasadnione dobrem rodziny i obowiazkiem ochrony wiezi matzenskich
i rodzinnych albo np. orzeczen dotyczacych praw ojca, czy rodzinnych doméw dziecka,
albo orzeczenia dotyczacego przerwania cigzy w perspektywie ochrony wiezi miedzy
rodzicami a dzie¢mi. Por. wyrok z 16 grudnia 1997 r., K8/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 70
-, limit odliczert na remont mieszkania”; orzeczenie z 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK ZU
nr 2/1997, poz. 19 - ,ochrona nasciturusa”; orzeczenie z 4 lutego 1997 r., P 4/96, OTK ZU
nr 1/997, poz. 3 - ,dodatek mieszkaniowy powyzej 6 domownikow”; orzeczenie
z 23 lutego 1993 r,, K 10/92, OTK w latach 1986-1995, t. IV, poz. 5 - ,wykluczenie mat-
zonka z ubezpieczenia”; orzeczenie z 13 lipca 1993 r., P 7/92, OTK w latach 1986-1995,
t. 1V, poz. 27 -, minimum socjalne II"; orzeczenie z 1 czerwca 1993 r., P 2/92, OTK w latach
1986-1995, t. IV, poz. 27 — ,minimum socjalne I"; orzeczenie z 4 pazdziernika 1989 r.,
K3/88, OTK w latach 1986-1995, t. I, poz. 2 - ,wstapienie w najem II"; orzeczenie
z 4 pazdziernika 1989 r, K 2/88, OTK w latach 1986-1995, t. Il, poz. 1 — ,wstapienie
w najem I".
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zycie rodzinne jako element prawa do prywatnosci podlega ochronie
konstytucyjnej; art. 48 rozstrzyga natomiast, ze rodzicom przystugu-
je prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami;
art. 53 ust. 3 i 4 konstytucji eksponuje prawo rodzicéw do wychowa-
nia i nauczania moralnego i religijnego dzieci, gwarantuje tym samym
wptyw rodzicéw na tresci aksjologiczne programéw nauczania w szko-
tach publicznych?; art. 48 ust. 2 gwarantuje natomiast, ze ,ogranicze-
nie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu”; art.71 zapewnia rodzinie niezbedna autonomie
majatkowa w realizacji jej funkcji wychowawczych i socjalnych. Zapis:
LPanstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony wiadz publicznych” ten wskazuje, iz sferg,
w ktérej obowigzki demokratycznego panstwa konkretyzujg sie jest
sfera ekonomiczna - sfera pomocy materialnej, a nawet - szczegélnej
pomocy dla rodzin wielodzietnych.

Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny z pewnoscig nie jest
wiec prostg deklaracja polityczng czy pustym sloganem, ale norma
prawng o mocy obowigzujacej. Norma ta z jednej strony zobowigzuje
wiadze publiczne, tj. rzad, parlament i samorzad do nieingerowania
w dobro rodziny (rodzina rozumiana jest przez TK i nauke prawa jako
wspolnota matzonkéw i ich dzieci), jest to tzw. obowigzek negatyw-
ny — primum non nocere (po pierwsze nie szkodzic). Z drugiej strony
norma konstytucyjna zobowigzuje wiadze publiczne do podejmo-
wania dziatan pozytywnych na rzecz rodziny. W realiach demokra-
tycznego panstwa prawnego dziatania pozytywne sprowadzaja sie
przede wszystkim do tworzenia prawa, uwzgledniajgcego mozliwie
daleko idgcg autonomie rodziny w sferze wychowawczej, zdrowotnej,
egzystencjalnej. Obowigzek pozytywny obejmuje przede wszystkim
mozliwie petna ochrone intereséw ekonomicznych rodziny (rozumia-
nej jako wspdlnota) lub, jak to ujmuje Federalny Sad Konstytucyjny

2 Artykut 53 ust. 4 stanowi bowiem, ze: Religia kosciota lub innego zwigzku wyzna-
niowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych osob'”.
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Niemiec, intereséw ekonomicznych cztonkéw rodziny ze wzgledu na
taczace ich wiezi rodzinne, w tym obowiazki alimentacyjne.

Polityka rodzinna natomiast jest z zatozenia uporzadkowanym
zespotem dziatan panstwa, ktérej celem jest ochrona dobra rodziny
i wspieranie rodziny. Polityka rodzinna, ktdrej celem jest realizacja
wartosci jaka jest rodzina, obejmuje bardzo szerokie spektrum dzia-
tan panstwa. Dotyczy bowiem nie tylko wasko pojetego prawa ro-
dzinnego, w tym prawa maizenskiego, problemoéw filiacyjnych itd.,
ale obejmuje oddziatywanie polityki fiskalnej na rodzine, polityki za-
bezpieczenia spotecznego, w tym emerytalnego, prawa pracy, prawa
mieszkaniowego, polityki demograficznej itd.

Ustaliwszy, czym jest polityka rodzinna i konstytucyjna gwarancja
ochrony rodziny, postawi¢ nalezy pytanie o relacje pomiedzy tymi
pojeciami. Bioragc pod uwage, ze Konstytucja jest najwyzszym pra-
wem Rzeczypospolitej, zgodnie z art. 8 konstytugji, stwierdzi¢ nalezy,
ze polityka rodzinna nie jest autonomiczna sferg dziatan rzadu, ktéra
moze by¢ realizowana lub tez nie by¢ realizowana. Polityka rodzinna
jest konsekwencjg obowiazywania konstytucyjnego nakazu ochrony
rodziny, a zatem respekt dla prawa wymaga przestrzegania tego na-
kazu. Obowiazkiem prawnym rzadu i parlamentu jest podejmowanie
zaréwno dziatan realizujacych obowigzek negatywny ochrony rodziny,
wyrazajacy sie w chronieniu rodziny przed nadmierng ingerencja pan-
stwa w jej autonomie (np. obrona rodziny przed nadmiernym opodat-
kowaniem, ktére odbiera rodzinie zdolnos¢ do realizowania jej funkgji
wychowawczych), jak i podejmowanie dziatahh pozytywnych, maja-
cych na celu wsparcie instytucjonalne i materialne rodzin (np. rodzin
wychowujacych dzieci niepetnosprawne). Na marginesie trzeba za-
znaczy¢, ze dziafania rzadu i panstwa na rzecz rodzin wychowujacych
dzieci niepetnosprawne w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi
sa niebywale ograniczone. Wymieni¢ tu mozna tylko symboliczny za-
sitek dla rodzin zyjacych w skrajnym ubdstwie i wychowujacych dzieci
niepetnosprawne. Budzi to zdumienie zagranicznych gosci.

Granice czasowe mojego wystapienia uniemozliwiaja systematycz-
na analize regulacji dotyczacych rodziny. Nie jest tez mozliwa syste-
matyczna ocena przedstawionego programu polityki rodzinnej - cho¢
trzeba powiedzie¢, ze przyjdzie na to czas, kiedy zostana przedstawio-
ne konkretne projekty ustaw.
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Pozwdlcie mi Panstwo jednak sformutowac¢ kilka uwag pod adre-
sem przysztego ustawodawcy. Uwagi te dotycza dwoch kwestii. Po
pierwsze, konstytucyjnej oceny projektowanej regulacji opodatkowa-
nia rodziny - ta kwestia budzi bowiem najwieksze emocje i nadzieje.
Po drugie, chciatbym sformutowac kilka uwag odnosnie do metody
prowadzenia polityki rodzinnej i rozwigzan instytucjonalnych, ktérych
brak przez ostatnie 18 lat zaowocowat brakiem polityki rodzinnej
W znaczeniu juz przedstawionym, polityki jako spdjnego zespotu dzia-
tan na rzecz rodziny.

2. Problem opodatkowania rodziny

Co do pierwszego zagadnienia — opodatkowania rodziny, to nalezy
stwierdzi¢, ze wprowadzona w zesztym roku przez rzad i parlament
konstrukcja ulgi podatkowej na dziecko w wysokosci 120 zt jest razaco
nieadekwatna do gwarancji konstytucyjnych, w tym nakazu réwnego
traktowania podatkowego oséb wychowujacych i niewychowujacych
dzieci. W dwoch wyrokach z 4 maja 2004 roku® i z 15 listopada 2005
roku* TK stwierdzit, iz na ustawodawcy cigzy obowigzek uwzgled-
nienia faktu uszczuplenia zdolnosci ptatniczej osdb, ktére maja na
utrzymaniu matzonka i dzieci. Prawo podatkowe nie moze bowiem
abstrahowa¢ od obowiazkéw alimentacyjnych podatnika wzgledem
dzieci i mafzonka. Trybunat podkreslit, ze: ,Skoro jeden podatnik ma
na utrzymaniu cztonkéw rodziny, a drugi takich obcigzen nie ma, nie
znajduja sie oni w identycznej sytuacji podatkowej. W zwigzku z tym
moga i powinni by¢ inaczej traktowani”. Oznacza to, ze podatek nie
powinien by¢ wymierzany od dochodu koniecznego do utrzymania
i wyksztatcenia dzieci.

Zaryzykowatbym teze, ze jezeli rzad nie zaproponuje realnego roz-
wigzania podatkowego dla rodzin, a parlament nie bedzie sie kierowat
dyrektywami konstytucyjnymi, to obowigzujacy art. 27 ustawy o PIT
moze zostac skutecznie zaskarzony do TK np. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich lub grupe postéw. Bytby to bardzo zty sygnat dla spo-

3 K 8/03, OTK ZU nr 5A/2004, poz. 37.
4 P 3/05, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 115.
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teczenstwa, gdyby TK musiat bra¢ w swoje rece odpowiedzialno$¢ za
realizacje konstytucyjnego nakazu ochrony rodziny. Trybunat nie po-
winien wytykac¢ wiekszosci parlamentarnej, iz deklarowana przez nia
pomoc dla rodzin jest tylko pomoca deklarowana i fikcyjna.

W moim przekonaniu nalezy wprowadzi¢ kwoty wolne od podatku
w wysokosci uwzgledniajacej koszty utrzymania i wychowania dzieci,
a nie symboliczng ulge podatkowa. Panstwo nie moze dwukrotnie
opodatkowywac srodkéw koniecznych do zycia i wychowania dzie-
ci, tzn. pierwszy raz opodatkowywac dochdd przeznaczany na dzieci
w ramach PIT, drugi raz w ramach VAT. Opodatkowanie dochodu ko-
niecznego do przezycia dzieci podatnika narusza konstytucje. Wykazat
to dobitnie Federalny Trybunat Konstytucyjny Niemiec, ktory zmusit
niemiecki parlament do solidarnego roztozenia kosztéw utrzymania
i wychowania dzieci.

W podsumowaniu tego watku - jedna wazna uwaga. Projekty opo-
datkowania uwzgledniajace dobro rodziny sa torpedowane w Polsce
przy uzyciu argumentu: iz nie ma na to pieniedzy. W ten sposéb byt
torpedowany projekt AWS opodatkowania rodziny i w ten sam spo-
séb ttumaczy sie obecnie rzad. Jezeli budzet panstwa sta¢ na bardzo
sensowng skadinad obnizke ,klina podatkowego” i powazne podnie-
sienie progéw podatkowych, co ma kosztowa¢ grubo ponad 20 mlid
zt, a jednoczesnie nie ma 3-4 mld zt na wprowadzenie realnych kwot
wolnych od podatku na dzieci, to twierdzenie, ze nie ma pieniedzy na
polityke rodzing jest hipokryzja. Mozna przeciez podnie$¢ nieco mniej
progi podatkowe, np. zamiast do 80 tys. z}, to do 60 tys. zt i w to miej-
sce wprowadzi¢ znaczace kwoty wolne, nawet do 5 tys. zt. Jest oczy-
wiste, ze wprowadzenie realnych kwot wolnych dla dzieci moze nie
powodowac¢ zadnych skutkéw dla budzetu panstwa. Konieczna jest
tylko wola prowadzenia polityki rodzinnej i realizacji konstytucyjnej
gwarancji ochrony rodziny.

3. Instytucjonalne uwarunkowania polityki rodzinnej
Druga wazna kwestia jest zaplecze instytucjonalne dla polityki rodzin-
nej. Zaplecze to jest konieczne do konsekwentnego i dtugofalowego

planowania i kreowania instrumentow polityki rodzinnej, forsowania
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tych rozwigzan w procesie politycznym i debacie eksperckiej, wdraza-
nia instrumentéw legislacyjnych oraz statego monitorowania i reago-
wania na zachodzace procesy spoteczne.

Powszechnie dostrzegane niedostatki prowadzonej po 1989 roku
polityki rodzinnej wynikaja w znacznej mierze z wadliwego modelu
instytucjonalnego.

Polityka rodzinna do 1997 roku byfa realizowana wytacznie przez
poszczegdlne ministerstwa, ktore w zakresie swojej wiasciwosci, nieja-
ko ,przy okazji” podejmowaty réwniez sprawy rodziny. Konsekwencja
tego stanu rzeczy byt brak polityki rodzinnej pojmowanej jako spojny
program dziatarh nakierowanych na realizacje dobra rodziny. W 1997 ro-
ku powotano petnomocnika rzadu do spraw rodziny, ktéry w 2001 roku
zostat zastgpiony przez petnomocnika do spraw réwnego statusu ko-
biet i mezczyzn. W 2005 roku urzad petnomocnika zostat wtaczony do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W chwili obecnej instytucjo-
nalne zaplecze polityki rodzinnej jest podobne do tego z poczatku lat
dziewiecdziesiatych.

Aby to zmieni¢ konieczne sg trzy rozwigzania instytucjonalne. Po
pierwsze, skutecznym instrumentem polityki rodzinnej moze by¢
wprowadzenie obowiazkowej oceny skutkéw przygotowywanych
regulacji prawnych z punktu widzenia oddziatywania na majatkowe
i niemajatkowe interesy matzenstwa i rodziny (OSR - ocena skutkéw
regulacji). Prewencyjna analiza aktéw normatywnych pozwoli zmi-
nimalizowad ryzyko wejscia w zycie aktdw prawnych, ktére przede
wszystkim posrednio i w sposdb niezamierzony przez Rade Ministréw
i parlament godza w rodzine i cele demograficzne. Warto podkresli¢,
ze koszt wprowadzenia tego rozwigzania bedzie znikomy, a obowiaz-
kowa ocena aktéw prawnych z punktu widzenia prawa Unii Europej-
skiej stawia skutecznie tame rozwigzaniom, ktére w sposob niezamie-
rzony naruszaja prawo unijne. Dlatego mozna oczekiwa, iz ten prosty
mechanizm przyniesie réwniez efekty dla polityki rodzinne;j.

Po drugie, waznym rozwigzaniem instytucjonalnym dla realizacji
polityki demograficznej i rodzinnej jest wydzielenie dziatu admini-
stracji rzadowej — polityka demograficzna i rodzinna - (konieczna jest
zmiana art. 5 ustawy z 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji
rzagdowej) oraz powotanie cztonka Rady Ministréw odpowiedzialnego
za kreowanie i realizowanie polityki panstwa w obszarze — demografia
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i rodzina. Rozwigzanie to jest stosowane w krajach OECD (np. Francja,
Niemcy, ostatnio totwa) i uznawane za wzorcowe. Rozwigzanie to
ma znaczenie nie tylko symboliczne - cho¢ podkresla, ze dla Rady
Ministréw rodzina jest wazniejsza niz np. rybotéwstwo - ale moze
by¢ podstawg instytucjonalng skutecznej realizacji OSR. Realizacja tej
propozycji powinna by¢ powiagzana z inicjatywa polityczng ukierun-
kowana na osiggniecie konsensu w sprawie polityki demograficznej
i rodzinnej. Zagwarantowac bowiem nalezy, iz polityka demograficzna
i rodzinna nie bedzie wigzana z biezaca walka o réwny status kobiet
i mezczyzn, np. we Francji ministerstwo do spraw rodziny nie jest po-
strzegane jako konkurencja dla nizszych ranga urzednikéw lub petno-
mocnikéw do spraw réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Istotna jest
bowiem strategiczna hierarchia celow i zasad.

Po trzecie, zaproponowac nalezy okresowe przeglady regula-
¢ji prawnych przez Rade Ministréw lub ministra do spraw rodziny,
z punktu widzenia realizacji intereséw rodziny. Mechanizm okreso-
wych przegladéw regulacji jest znany i stosowany w krajach OECD.
Okresowe przeglady regulacji powinny dotyczy¢ przede wszystkim
newralgicznych dziedzin prawa, takich jak prawo podatkowe, prawo
pomocy spotecznej, edukacji oraz ochrony zdrowia. Wyniki kazdego
przegladu regulacji powinny by¢ podstawa do konkretnych decyzji le-
gislacyjnych Rady Ministréw. Stosowne wnioski legislacyjne powinny
by¢ jednak czescia raportu wienczacego przeglad regulacji. Powinny
by¢ przygotowywane przez ministra do spraw rodziny.

4. Podsumowanie

Zamiast podsumowania, nalezy stwierdzi¢, ze polityka rodzinna za-
lezy od sity spoteczenstwa obywatelskiego. Aktywne wiaczanie sie
srodowisk prorodzinnych w debate publiczna, w proces legislacyjny
i postepowania przed TK sg jedynymi srodkami do realnego zagwa-
rantowania ochrony rodziny. Doswiadczenia obywatelskie Martina
Lutera Kinga w walce z dyskryminacja rasowa w USA, ,Solidarnosci”
w walce z komunizmem wskazuja, Ze tylko zdecydowane i zorganizo-
wane dziatania oddolne - obywatelskie — moga doprowadzi¢ do tego,
ze prawa rodziny stana sie prawami Rzeczypospolite;.
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Ekonomiczny sens ulg rodzinnych w Polsce

- Mateusz Mokrogulski, Katedra Ekonomii Il,
Szkota Gtéwna Handlowa

Polska do korica roku 2006 byta ostatnim panstwem w regionie, ktére
praktycznie nie stosowato narzedzi polityki rodzinnej. W celu pomocy
materialnej dla rodzin wykorzystywano prawie wytacznie dziatania
dorazne o charakterze socjalnym, ktére nie dowartosciowaty roli rodzi-
ny w spoteczenstwie, lecz spychaty ja do pozycji niewygodnego i kosz-
townego beneficjenta. Okazuje sie, ze zmniejszenie obcigzen podat-
kowych dla rodzin moze mie¢ dodatnie implikacje ekonomiczne takze
w horyzoncie dtugookresowym oraz generowac pozytywne efekty ze-
wnetrzne, takze dla innych uczestnikéw zycia gospodarczego.

1. Przestanki makroekonomiczne wprowadzenia
ulg rodzinnych

Polityka rodzinna, cho¢ skierowana jest do oséb wychowujacych
dzieci, posrednio dotyczy catego spoteczenstwa, w sktad ktérego
W przewazajagcym stopniu wchodza rodziny. Dzieki mechanizmowi
ulg podatkowych w kieszeniach rodzicéw zostaje odpowiednio wie-
cej pieniedzy, a srodki, ktére nie zostana odprowadzone do budzetu
i nie przetoza sie tym samym na dodatkowe wydatki panstwa, tylko
pozornie stanowig strate. Cze$¢ z tych zasobow pienieznych wraca
do gospodarki w formie podatkéw posrednich od zwiekszonej kon-
sumpcji w rodzinach. Wedtug wyliczen Ministerstwa Finansow efek-
tywna stawka podatku VAT to ok. 15 proc. Oznacza to, ze ok. 13 proc.
dodatkowych pieniedzy otrzymanych w formie ulgi niejako natych-
miast wroci do budzetu' (gtéwnie jako podatek od towardw i ustug,
ale takze podatek akcyzowy). Ponadto, rodzice po otrzymaniu ulgi
sq w stanie zapewni¢ lepsze wyksztatcenie swoim dzieciom, dzieki
ktédremu jako ,cenniejsi” przyszli uczestnicy rynku pracy beda osiagali

' Podatek VAT liczony jest od kwoty netto, a za zakupione dobra konsument pfaci
cene brutto. Dlatego 15 proc. od cen netto jest rownowazne ok. 13 proc. od kwoty brutto.
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wyzsze dochody, a tym samym wiecej srodkéw beda odprowadzali do
kasy Skarbu Panstwa. Dodatkowo, jesli ulgi przyczynia sie do poprawy
wspotczynnikéw dzietnosci, budzet panistwa bedzie zasilony dodatko-
wymi srodkami pochodzacymi z podatkéw uiszczanych przez repre-
zentantow bardziej licznego nowego pokolenia. Inwestycja panstwa
w dzietnos¢ jest jednak dtugookresowa, a zwrot nastepuje po ok. 20
latach.

Zastosowanie ulg rodzinnych przynajmniej czesciowo likwiduje
nieréwnos¢, jaka wprowadzit nowy system emerytalny pomiedzy
osobami, ktére wybraty sciezke kariery zawodowej, a osobami, ktére
postanowity poswieci¢ sie wychowaniu mtodego pokolenia. W syste-
mie emerytalnym, ktéry zaczat funkcjonowac w Polsce w roku 1999,
3/8 sktadki emerytalnej ma charakter kapitatowy. Oznacza to, ze pra-
cownik czesciowo sam odktada pienigdze na osobne konto, z ktérego
bedzie miat wyptacane srodki po przejsciu na emeryture. Im wyzsze
wynagrodzenie, tym wyzsza sktadka i tym wieksze przyszte swiadcze-
nie emerytalne. Wysoka emeryture beda zatem otrzymywaty osoby
pnace sie po szczeblach kariery zawodowej, ktdre prawdopodobnie
nie decydowaly sie na zatozenie licznych rodzin, podczas gdy ci, kt6-
rzy postanowili na pewien czas odejs¢ z rynku pracy, aby poswiecic¢
sie wychowaniu licznego potomstwa (gtéwnie kobiety), dostang eme-
ryture w symbolicznej kwocie. Mozna by stwierdzi¢, ze nie ma tutaj
zadnej niesprawiedliwosci, gdyz decyzja o posiadaniu potomstwa jest
kwestia prywatna kazdej rodziny. Ale z drugiej strony, gdyby nie rodzi-
ny wielodzietne, osoby nieposiadajace dzieci i intensywnie realizujace
sie zawodowo otrzymatyby wysoka emeryture, ale tylko nominalnie.
Warunkiem koniecznym powodzenia jakiegokolwiek systemu emery-
talnego (takze w petni kapitatowego) jest bowiem zdrowa struktura
demograficzna spoteczenistwa. W przeciwnym wypadku mniej liczne
przyszte pokolenie dostarczatoby na rynek odpowiednio mniej débr
i ustug niz w przypadku rosnacej populacji, wiec emeryci nie mieliby
na co wydatkowac zaoszczedzonych w systemie srodkéw.

Wreszcie wprowadzenie ulg rodzinnych z czasem pozwolitoby na
ograniczenie skali wydatkéw na pomoc socjalng dla rodzin ubogich.
W tym ostatnim przypadku mechanizm rozdzielania $rodkéw jest
dos¢ skomplikowany, a takze kosztowny. System ulg rodzinnych jest
bardziej przejrzysty i zdecydowanie tanszy.
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2. Poréwnanie miedzynarodowe

Do roku 2006 wiacznie Polska, jako jedyny kraj w regionie, nie stoso-
wafa zadnego systemu wsparcia rodzin narzedziami polityki podat-
kowej. Owszem, funkcjonowat i nadal funkcjonuje system swiadczen
rodzinnych, zgodnie z ktérym rodziny o odpowiednio niskim docho-
dzie na osobe moga sie ubiegac o tzw. zasitek rodzinny. Prawo do ulg
przystugiwato wytagcznie osobom samotnie wychowujacym dzieci,
ktére nadal maja mozliwos¢ rozliczania sie razem z dzieckiem. Do-
chdéd rodzica i dziecka podlega sumowaniu, a nastepnie jest dzielony
na dwa. Podatek zostaje obliczony wedtug obowiagzujacej dla danego
dochodu stawki i ulega przemnozeniu przez dwa. Dzieki takiemu za-
biegowi osoby osiaggajgce odpowiednio wysokie dochody i rozliczaja-
ce sie wedtug wyzszych stawek opodatkowania moga zosta¢ objete
nizszg stawka podatkowa® Ponadto, osoby samotnie wychowujace
dzieci moga sobie dodatkowo odliczy¢ od podatku réownowartos¢ pet-
nej ulgi przypadajacej na osobe dorostg (w roku 2007 byta to kwota
572,54 zt rocznie), ale tylko na jedno z dzieci. Mozliwosci takiej pozba-
wione byly osoby pozostajace w zwigzku matzeniskim. Taki system po
pierwsze, wprowadzat nieréwnos¢ wobec prawa dyskryminujac tym
samym matzonkéw wychowujacych dzieci, po drugie, stwarzat nie-
bezpieczne bodZce do rozwiagzania zwigzku na drodze cywilnopraw-
nej, cho¢by miato ono miec charakter wytacznie fikcyjny.

Pod wzgledem wysokosci ,klina podatkowego”, stanowiacego tacz-
ny udziat podatkéw i ,parapodatkéw” (tj. sktadek ubezpieczeniowych,
optacanych zaréwno przez pracownika, jak i pracodawce, wraz ze
zdrowotnymi) w kosztach pracy ogétem, Polska dotychczas nie wy-
rézniata sie na tle innych krajow. Z kazdych 100 zt, ktére pracodawca
wydat na pracownika zatrudnionego na umowe o prace, 57 zt pracow-
nik otrzymywat na reke, a pozostate 43 zt stanowito ww. narzuty na
wynagrodzenia. ,Klin podatkowy” na poziomie 43 proc. stanowit war-
to$¢ przecietng w grupie 22 krajow? (patrz: Tabela). Polska plasowata
sie na jedenastym miejscu od gory.

2 Np. ktos, kto w roku 2007 rozliczat sie wedtug stawki 30 proc., zostatby objety
stawka 19 proc.

3 Kraje europejskie dawnej ,pietnastki’, Stany Zjednoczone, Japonia, Norwegia, Cze-
chy, Wegry, Stowacja, Polska.
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Tabela. Udziat podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne ogétem
w kosztach pracy (klin podatkowy, srednia w latach 2000-2004)
oraz stopa bezrobocia w wybranych krajach (Srednia w latach 2001-2005)

Klin podatkowy (%) Stopa bezrobocia
ol Osoba samotna bez dzieci Todziga (%) Udziat
wynagro- 2/3 wyna- 0soba ) diugo- (%)*
dzenie grodzenia | Pracujaca, | ogétem

przecietne | przecietnego | 2 dzieci okresowe
Austria 44,8 39,7 29,3 44 1,1 26
Belgia 55,1 48,4 39,0 7.8 3,8 49
Czechy 43,0 41,6 25,7 79 4,0 51
Dania 43,0 40,2 30,3 5,0 1,0 21
Finlandia 45,3 40,3 38,3 8,9 2,3 26
Francja 48,1 36,4 39,5 9,2 35 38
Grecja 35,1 34,3 35,3 10,2 54 52
Hiszpania 379 333 311 10,5 3,3 32
Holandia 40,3 38,1 30,5 3,6 1,2 32
Irlandia 254 16,8 9,9 4,4 14 33
Japonia 26,3 25,4 22,7 5,0 1,6 32
Luksemburg 32,8 28,2 10,1 3,6 09 25
Niemcy 51,3 46,0 32,8 8,7 4,5 52
Norwegia 36,9 33,9 27,3 4,2 0,6 15
Polska 42,9 41,7 393 18,9 10,3 55
Portugalia 32,8 29,7 24,0 59 2,4 41
Stowacja 41,5 39,8 28,3 18,0 11,7 65
Szwecja 48,3 46,5 41,2 59 11 18
USA 29,9 27,6 17,9 54 0,6 10
Wegry 47,8 44,1 32,7 6,1 2,7 44
WIk. Brytania 30,3 253 18,4 4,9 1,1 23
Wiochy 46,0 42,4 36,0 8,4 4,7 56

* Bezrobocia dtugookresowego w bezrobociu ogétem.

Sytuacja ksztattowata sie odmiennie, jesli badaniu wysokosci,klina”
zostata poddana rodzina czteroosobowa (rodzice plus dwoje dzieci),
gdzie tylko jeden ze wspdtmatzonkéw podejmowat prace zarobko-
wa. W tym przypadku Polska przesuneta sie na miejsce trzecie, zaraz
za Szwecje i Francje. Tutaj wysokos¢ klina zmalata do 39 proc. (czyli
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o 4 pkt proc.), podczas gdy w innych krajach — redukcja okazata sie

duzo silniejsza (patrz: Tabela).

Choc¢ nie zostaty opublikowane dane poréwnujace wysokos¢ ,klina
podatkowego” w rodzinach z tréjkg dzieci, proste obliczenia pokazuja,
ze pod tym wzgledem Polska zajmowata wrecz pozycje ,lidera” w ba-
danej grupie krajoéw. Taki stan rzeczy wynikat z braku ulg podatko-
wych przypadajacych na dzieci, podczas gdy inne panstwa stosowaty
te narzedzia na szerokg skale.

Warto przytoczy¢ kilka przyktadow:

- Niemcy - od podatku mozna rocznie odpisac¢ 1848 euro;

- Irlandia — miesieczny odpis od podatku w kwocie 131,60 euro (1580
euro rocznie) na pierwsze i drugie dziecko oraz 165,30 euro (1985
euro) na kazde kolejne dziecko;

- Hiszpania - roczny odpis rowny 1400 euro na pierwsze dziecko,
1500 euro na drugie dziecko, 2220 euro na trzecie dziecko i 2300
euro na czwarte dziecko;

- Wielka Brytania - tygodniowy odpis od podatku 16,50 funtéw (860
funtéw rocznie) na pierwsze dziecko oraz 11,05 (575 funtéw) na
kazde kolejne dziecko;

- Francja — system tzw. ilorazu rodzinnego, gdzie rodzina moze sie
wspolnie rozlicza¢ podatkowo;

- Wegry - po przeliczeniu na ztote: miesiecznie 43 zt (515 zt rocznie)
na pierwsze dziecko, 57 zt (685 zt) na kazde z dzieci w rodzinach
z dwdjka dzieci oraz 144 zt (1730 zt) na kazde z dzieci w rodzinach
z tréjka dzieci. Ulga przystuguje juz od 91 dnia ciazy.

w

. Implikacje dla rynku pracy

W latach 2006-2007 ogdlna sytuacja na rynku pracy w Polsce ulegta
istotnej poprawie. Stopa bezrobocia pomiedzy wrzesniem 2005 roku
a wrzes$niem 2007 roku zmniejszyta sie z 17,6 proc. do 11,6 proc., a Pol-
ska przestata by¢ niechlubnym ,liderem” pod wzgledem tego wskaz-
nika na tle panstw Unii Europejskiej*. Pedzaca gospodarka przyczy-

4 Wedtug danych Eurostatu na pierwszym miejscu plasuje sie Stowacja (dane za lll
kwartat 2007 roku).
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niata sie do powstawania kolejnych nowych miejsc pracy (szczegdlnie
w handlu detalicznym, budownictwie i produkgji pojazdéw samocho-
dowych, a ostatnio takze w obstudze nieruchomosci i firm oraz w pro-
dukcji drewna). Z coraz mniejszym trudem zatrudnienie znajdowaty
osoby, ktére dopiero ukonczyty studia, a o prace takze tatwiej ludziom
stabiej wyksztatconym.

Jednakze, niepokojaca jest tendencja do wydtuzania sie przeciet-
nego okresu pozostawania bez pracy. O ile w roku 2002 (kiedy stopa
bezrobocia w miesigcach zimowych przekraczata 20 proc.) byto to 16
miesiecy, o tyle w drugim kwartale 2007 roku - juz przeszto péttora
roku, pomimo tak silnego spadku ogdlnej liczby oséb bez pracy. Co
wiecej, odsetek dtugotrwale bezrobotnych, tj. poszukujacych pracy
dtuzej niz rok, nadal oscylowat wokét 50 proc., mimo iz w roku 1998,
czyli tuz przed drastycznym powiekszaniem sie liczby bezrobotnych,
wynosit ok. 35 proc.

Powyzsze fakty prowokujg do postawienia pytan o narzedzia poli-
tyki gospodarczej, ktére mogtyby choéby czesciowo utatwic zycie na
rynku pracy osobom najdtuzej szukajagcym pracy. Nie jest to fatwe,
gdyz bezrobocie trwajace dostatecznie dtugo - to takze problem
spoteczny. Osoby, ktére nie sg w stanie znalez¢ zatrudnienia wykazu-
ja duzag podatnos¢ na depresje, co moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Tacy ludzie przestaja wierzy¢ w polepszenie swojej sy-
tuacji bytowej, wiec pojawia sie mechanizm btednego kota. Ponadto,
utrata pracy stanowi jedno z najbardziej nieprzyjemnych wydarzen
zyciowych, obok $mierci bliskiej osoby oraz rozwodu. Jednakze ko-
nieczno$¢ wspierania i podnoszenia na duchu nie wyklucza stoso-
wania narzedzi ekonomicznych. Narzucajg sie one same po wnikliwej
analizie danych o bezrobociu za pierwsze piec¢ lat obecnego stulecia.
Przyktady innych krajéw (patrz: Tabela) pokazuja, ze stopa bezrobocia
dtugookresowego wykazuje duza wspoétzaleznosc¢ z rozmiarem ,klina
podatkowego” u 0séb, ktérych wynagrodzenia ksztattuja sie na pozio-
mie 2/3 $redniej krajowej (tj. niewiele ponizej mediany w realiach Pol-
ski), oraz z wielkoscia ,klina” w rodzinach z dwdjka dzieci, gdzie tylko
jeden ze wspoétmatzonkéw ma zatrudnienie. Co ciekawe, ta ostatnia
kategoria jest silnie skorelowana ze stopg bezrobocia ogdétem, a po-
nadto nie obserwuje sie statystycznie istotnego zwigzku przecietnego
poziomu ,klina” z bezrobociem ogétem.
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Wydaje sie zatem logiczne, Ze pomoc stanowia tutaj srodki ob-
nizajace rozmiar ,klina” szczegdlnie rodzinom wychowujacym dzieci
i charakteryzujagcym sie wzglednie niewysoka stopa zyciowa. Az do
roku 2006 ,klin podatkowy” byt praktycznie niewrazliwy ani na wiel-
kos¢ dochodu podatnika, ani na liczbe dzieci pozostajacych na utrzy-
maniu. Inaczej byto np. w Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Austrii, gdzie
powyzsze zréznicowanie wystepuje i jest silne. Pafstwa te, stosujac
na szeroka skale ulgi podatkowe na kazde dziecko w rodzinie, maja
stope bezrobocia dtugookresowego na poziomie nizszym niz 1,5 proc.
(patrz: Tabela).

Wprowadzenie ulg w podatku przypadajacych na kazde dziecko
pozostajace na utrzymaniu rodzicéw, automatycznie zmniejszy roz-
miar ,klina podatkowego” w rodzinach wielodzietnych o skromnych
zarobkach. Perspektywa otrzymywania wyzszych wynagrodzen ,na
reke” wptynie zatem na skrécenie czasu poszukiwania pracy w ww.
grupie spotecznej, obnizajagc tym samym roszczenia ptacowe oséb
najmniej zarabiajgcych, majacych na utrzymaniu rodzine.

4. Obecne uregulowania prawne

Ostatnia zmiana w ustawie o podatku dochodowym od o0sé6b fizycz-
nych daje mozliwos¢ odpisania od podatku kwoty réwnej 1145,08 zt
rocznie (tj. dwukrotnosci dotychczasowej ulgi podatkowej, dane za
2007 rok) na kazde wychowywane dziecko. W poréwnaniu z wielko-
$cig odpiséw podatkowych stosowanych w krajach Europy Zachod-
niej jest to relatywnie mato. Jednakze, w Polsce poziom wynagrodzen
jest nadal nominalnie ok. czterokrotnie nizszy niz przecietnie w pani-
stwach nalezacych do strefy euro. Kwota ulg jest jednakze poréwny-
walna do wartosci stosowanych na Wegrzech. Tak czy inaczej, z cata
pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze dokonat sie krok milowy w polityce
rodzinnej w Polsce.

Ulga podatkowa jest tak skonstruowana, ze daje mozliwos¢ petne-
go odliczenia dopiero osobom o dostatecznie wysokich dochodach,
ktére ptaca odpowiednio wysoki podatek. W przypadku rodziny typu
»2+2" minimalny przychéd brutto miesiecznie przypadajacy na rodzi-
ne, ktéry umozliwitby petne odliczenie, to 3300 zt (z umowy o prace).
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W przypadku rodziny typu ,2+3" jest to 4300 zt, a w przypadku ro-
dziny ,2+8" — 6900 zt. Wida¢ zatem, ze rodziny wielodzietne moga
nie by¢ w stanie w petni skorzysta¢ z odpisu. Jednakowoz nie musi
to stanowic¢ az tak powaznego problemu, gdyz zamiast 1145,08 z na
dziecko kwota odpisu wyniesie np. 1000 zt. To i tak duzo wiecej niz do
tej pory. Poza tym, w przeciwienstwie do dotychczasowego systemu
$wiadczen rodzinnych, mechanizm ulg nie ostabia bodZzcéw do pracy.
Warunkiem otrzymania zasitku rodzinnego jest bowiem kryterium
dochodu nieprzekraczajacego 504 zt netto na osobe. Wytwarza sie
tu zatem swoista putapka dobroczynnosci, gdyz rodzic nie jest zain-
teresowany osigganiem zbyt wysokich dochodéw, ktére beda skutko-
waty utratg $wiadczenia. Z kolei, w przypadku ulg rodzinnych mozna
mowi¢ o pewnych dodatkowych mechanizmach motywujacych do
bardziej wydajnej pracy u rodzin, ktére nie korzystaja z ulg w petnej
wysokosci, gdyz wtedy caty dodatkowy dochéd (az do pewnej wyso-
kosci) trafia w catosci do kieszeni podatnika.

System ulg podatkowych bedzie podlegat pewnym modyfikacjom
w kolejnych latach, gtéwnie ze wzgledu na prawdopodobne zmiany
w konstrukcji podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Wazne jest,
aby kolejne rozwigzania w dalszym stopniu poprawiaty sytuacje ma-
terialna rodzin, szczegdlnie wielodzietnych. Ulgi rodzinne odgrywaja
takze istotng role w postrzeganiu wydatkéw ponoszonych na dzieci
jako inwestycje w przyszte pokolenie wraz z dbatoscig o utrzymanie
dziedzictwa narodowego.



Polityka rodzinna -
wyzwaniem konstytucyjnym

- Andrzej Wielowieyski, b. poset, b. senator,
b. wiceprzewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy

Obok wyzwan globalizacji, a takze zupetnie nowej sytuacji panstwa
narodowego, szczegdlnie groznym i trudnym wyzwaniem narodo-
wym jest bardzo trudna, kryzysowa sytuacja matzenstwa i rodziny.
Uzywam stowa ,kryzys” ostroznie, w sensie okresu przesilenia choroby,
ktéra mozna pokonag, ale nie ulega watpliwosci, ze chodzi o sytuacje
bardzo powazng i dramatyczna. Wynika ona gtéwnie z zaskakujacej
skali i tempa przemian w naszym zyciu, ktére przerastajag czesto nasze
mozliwosci adaptacyjne.

Upraszczajac bardzo, mozna powiedzie¢, ze coraz trudniejsza sy-
tuacja wspodtczesnego matzenstwa i rodziny polega na tym, ze wciaz
rosng oczekiwania ludzi wobec nich, natomiast nie rosnie, a nawet
spada gotowo$¢ do Swiadczenia na rzecz tych instytucji, zaréwno
ich uczestnikéw, jak i catego spoteczenstwa. Mozna to poréwnywac
z sytuacja panstwa narodowego, od ktorego obywatele (zwtaszcza
w krajach postkomunistycznych) oczekuja coraz wiecej, a ktére w wa-
runkach gospodarki rynkowej i uczestnictwa w systemach ponadna-
rodowych tych oczekiwan zaspokoi¢ nie moga.

Oczekiwania wobec matzenstwa wcigz rosna. Wynika to zaréwno
z powodu radykalnej zmiany i coraz bardziej niezaleznego statusu
kobiet w spoteczenstwie, jak i z ogdélnego rozwoju kultury, zwtaszcza
kultury wspoétzycia w rodzinie (tu rosng réwniez oczekiwania mez-
czyzn). Réwnoczesnie, mimo wielkiej roli szkoty, nadal rosng zadania
wychowawcze rodziny. Dawniej, w spoteczenstwach tradycyjnych,
nawet przy ,kiepskich rodzicach” lub czestym sieroctwie, dziecko byto
na ogét dostatecznie inicjowane do zycia przez szersze srodowisko
rodzinne lub sasiedzkie. Dzi$ juz wiemy dobrze, ze rola srodowiska
rodzinnego w rozwoju osobowosci dziecka i przygotowaniu do trud-
nego zycia w zmieniajacym sie spoteczenstwie, niezaleznie od przed-
szkola, szkoty, stowarzyszen pozarzadowych jest niezastapiona, a za-
dania rodzicielskie sg trudne.

112



Przez tysigclecia, i jeszcze nie tak dawno: 100-150 lat temu, wiek-
szo$¢ matzenstw trwata srednio 10-20 lat, a zycie rodzinne wypetniato
gtébwnie urodzenie i utrzymanie kilkorga lub wiecej dzieci. Rola kobiet
od czasu neolitu oraz rozwiniecia sie rolnictwa i hodowli byta czesto
w tych zadaniach, a takze w utrzymaniu domu decydujaca, ale pod-
legata wtadzy patriarchalnej. Dzi$ i w nadchodzacych dekadach, mat-
zenstwo (z czesto zmieniajacymi sie partnerami) trwa srednio 2-3 razy
dtuzej, dzieci zabierajg tylko czes¢ tego czasu (cho¢ bardzo absorbu-
jaco, bo nie ma juz na og6t dawnej, szerszej wspolnoty rodzinnej lub
grupy sasiedzkiej, ktéra bardzo pomagata), kobiety sa juz zazwyczaj
aktywne zyciowo poza domem, a wspétzycie i relacje miedzy matzon-
kami nabieraja duzo wiekszego znaczenia niz dawniej, ale sg bardziej
ztozone i konfliktogenne.

Takie jest bardzo ogdlnie zarysowane tto zjawisk, ktore nas szcze-
golnie niepokoja, przynoszac przede wszystkim dwa znamienne fakty.
Po pierwsze, ostabienie trwatosci matzenstw, a nawet wystepujace juz
obiekcje wobec samej instytucji matzenstwa (rosnaca skala konkubi-
natu). Po drugie - tzw. ,biata zaraza’, czyli proces powolnego wymie-
rania ludnosci rozwinietych krajow, zwtaszcza w Europie, w wyniku
gwattownego spadku liczby urodzen i wspdtczynnika reprodukcji lud-
nosci do ok. 1,5 dziecka na jedna kobiete albo nawet, jak w przypadku
Polski, jeszcze nizszego. Oznacza to, ze do zdrowej struktury demogra-
ficznej, z zapewniong reprodukcjg prosta, potrzeba by nam byto o ok.
50 proc. wiecej urodzen. W Polsce w ciggu 14 lat, od 1989 do 2003
roku, nasza dzietnosc¢ spadta o 40 proc. (Srednio z 2,03 do 1,22 dziecka
na 1 kobiete). Brakuje nam rocznie 20 tys. urodzonych dzieci. Ostatnio
wskaznik ten nieco wzrést - o 0,01 proc. Mamy najnizszg dzietnos¢
w Unii Europejskiej, co oznacza, ze za 20-30 lat sytuacja bedzie jeszcze
gorsza niz w innych krajach i na jednego zatrudnionego Polaka przy-
padnie do utrzymania prawie dwa razy wiecej emerytéw niz obecnie.
Bedziemy tez wtedy nie tylko spoteczeristwem mniej licznym, ale réw-
niez stabszym w zakresie dynamiki spotecznego rozwoju i inicjatywy,
mniej zdolnym do podejmowania nowych wyzwan. Takie beda nie-
uniknione skutki szybkiego starzenia sie narodu. Bedzie im oczywiscie
towarzyszyta konieczno$¢ asymilacji duzej liczby imigrantéw, gtéwnie
ze Wschodu. Z drugiej strony trzeba odnotowa¢, ze wydatki publicz-
ne na polityke rodzinng w Polsce wynoszg ostatnio ok. 0,9 proc. PKB,
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gdy w innych krajach Unii Europejskiej wynosza one srednio 2,1 proc.
PKB, a rownoczesnie transfery w $wiadczeniach socjalnych na rzecz
0s0b starszych sg 3,5 krotnie wieksze niz ich udziat w catej populacji,
co jest wskaznikiem najwyzszym wsrdd krajéw europejskich. Sytuacja
jest wiec coraz bardziej absurdalna: ,gtupstwo rozum zjadto”. Jeszcze
stosunkowo niewielka liczba naszych emerytéw przejada skwapliwie
srodki, ktére powinny i$¢ na rozwdj i dynamike przysztego pokolenia
Polakéw, a nawet — powiedzmy jasno — na przetrwanie narodu.

Problem ten towarzyszy nam od poczatku transformacji. Juz
w latach 1989-1990 najwiecej wysitku wlozono w ochrone standar-
du zycia emerytdéw i rencistéw, ktérzy poniesli najmniejsze straty
w swych dochodach w poréwnaniu z pracownikami najemnymi i rol-
nikami (m.in. zlikwidowano wtedy tzw. ,stary portfel”). Dzieci takiego
wsparcia wowczas nie otrzymaty, szczegdlnie zas pogorszylta sie sytu-
acja rodzin wielodzietnych - czesto z powodu mniejszych dochodéw
(jeden pracujacy w rodzinie) oraz niekorzystnej struktury cen (wzrost
kosztoéw mieszkania i wydatkéw szkolnych) oraz znacznie mniejszego
udziatu obnizki cen wobec ptac. Poniewaz poprawa i wzrost standardu
zycia nastapit gléwnie w dziedzinie artykutéw niezywnosciowych, po-
prawito to sytuacje rodzin matych i 0s6b samotnych, ale niewiele dato
rodzinom wielodzietnym. Oczywiscie ogromne znaczenie dla sytuacji
rodzinnej i dzietnosci miat i ma problem bezrobocia.

*

Nie mam ambicji, aby nawet skrétowo przedstawi¢ catoksztatt wy-
zwan jakie staja dzi$ przed matzenstwami i rodzinami, i w odniesieniu
do nich, przed calym spoteczenstwem i politykg rodzinng. Uczynie
tylko dwie uwagi. Pierwsza dotyczy koniecznych, ale czasem dos¢ po-
chopnych diagnoz. Swiat wokét nas zmienia sie tak szybko (w relacji
do tempa przemian, ktérym zylismy jeszcze 3-4 pokolenia temu) zmie-
niajac ukfad spoteczny wokét nas i naszg swiadomos¢ tak, ze musimy
by¢ w naszych diagnozach ostrozni, a rbwnoczesnie swiadomi potrze-
by wyobrazni i twdrczej intuicji, poniewaz - jak stusznie stwierdzit p6t
wieku temu stynny filozof kultury medialnej Marshall Mac Luhan: ,aby
zrozumie¢ dzi$ rzeczywistos¢ musimy zdoby¢ nieznane dotad zdol-
nosci percepcyjne”. W drugiej uwadze chce przypomniec tzw. ,prawo
Forrestera” (ekonomista z Harvardu), ktéry stwierdzit, ze: ,w ztozonych
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i trudnych problemach spotecznych, préby czastkowej poprawy sytu-
acji prowadzg z regutly do jej pogorszenia”.

*

Potrzebujemy wiec na pewno catosciowej diagnozy i wynikajacej
z niej polityki rodzinnej, ktéra w duzym stopniu powinna okresla¢ cata
polityke spoteczna. Szczegdlna uwaga polityki rodzinnej musi sie kon-
centrowac zaréwno na sprawie dzietnosci rodzin, jak i na zapewnianiu
przez rodzine i szkote warunkéw rozwojowych i dobrego srodowiska
wychowawczego dla nietatwego wyréwnywania startu zyciowego
dzieci z réznych srodowisk. We wspotzawodnictwie swiatowym po-
step w tym zakresie bedzie sie liczyt coraz bardzie;j.

Dysponujemy juz wstepnym projektem polityki rodzinnej, opra-
cowanym pod kierunkiem pani minister Joanny Kluzik-Rostkowskiej,
ktéry opiera sie, ogdlnie biorac, na trafnej diagnozie, ale zawiera, obok
kilku dobrych analiz, jedynie bardzo ostrozne i zupetnie nieadekwatne
do skali problemu propozycje dziatania, a zwtaszcza zwiekszania wy-
datkéw budzetowych. Rozumiem to, ale nie akceptuje tego. W progra-
mie polityki rodzinnej musza by¢ bowiem okreslone wyrazne cele (np.
osiggniecie poziomu urodzen dla reprodukcji prostej) oraz okreslone
zadania docelowe poprawy jakosci zycia rodzin wielodzietnych i wiej-
skich z odwaznym wyliczeniem, ile to bedzie kosztowato i w jakim
czasie powinno by¢ osiggniete. Dalej natomiast mozna i trzeba przy-
gotowac warianty na szybsze i bardziej zdecydowane lub wolniejsze
wykonywanie gtéwnych zadan.

Sadze tez, ze trzeba wskazac i rozwazy¢ istotne trudnosci i prze-
szkody w realizacji programu. Z dwdch stron bowiem wystapi wobec
niego znaczny opor. Po pierwsze - reforma i zréwnowazenie finanséw
publicznych (niezbedne do wejscia do strefy euro), beda konieczne
i kosztowne. Po drugie — wystapi i nasili sie zdecydowany opér srodo-
wisk emeryckich, zwtaszcza w przypadku ograniczania praw nabytych
(wystarczy wspomnie¢, ze realizacja bardzo kontrowersyjnej ustawy
o emeryturach gérniczych bedzie w najblizszych latach kosztowata
budzet 60-70 mld zf). Takie blokady beda permanentne i wcigz beda
wystepowac ostre, miedzypokoleniowe réznice intereséw.

Jest zatem jasne, ze aby stworzy¢ realna szanse rodzinom i mtode-
mu pokoleniu, trzeba bedzie dokona¢ zmian strukturalnych, ustrojo-
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wo-konstytucyjnych, ktére mogtyby zabezpieczyé szanse skutecznej
polityki rodzinnej. Sprawy te byly podejmowane w opracowanych
w ostatnich latach pracach studialnych i réznych projektach politycz-
nych (m.in. ,Zielona Ksiega”, opracowana w Radzie Europy). Rozwa-
zana jest sprawa wzmochienia reprezentacji mtodego pokolenia po-
przez obnizenie wieku wyborczego. W niektérych krajach (np. w Au-
strii) podejmowane sg préby w tym zakresie. Wymaga to niewatpliwie
znacznego podniesienia poziomu wychowania obywatelskiego, zmia-
ny jego profilu i metod. Jestesmy w tym zakresie powaznie opdznieni,
a od roku w MEN sprawy te zostaty zablokowane. Najwazniejsze jed-
nak w tym zakresie powinno by¢ dodanie rodzicom w ordynacji wy-
borczej dodatkowych gtoséw z tytutu posiadania dzieci tak, aby w ten
sposob, w demokratycznej strukturze wtadzy, wzmocnic reprezentacje
intereséw i najmtodszego pokolenia i w ten sposéb otworzy¢ nowa
szanse rozwojowa dla kraju. Jest to niezbedne zaréwno ze wzgledu
na sprawiedliwg reprezentacje wszystkich obywateli (podwojenie sie
liczby emerytéw w najblizszych 25 latach), ale takze dla zapewnienia
warunkéw rozwoju kraju za 2-3 dekady. Jest to tez problem ogdlno-
europejski, u nas jednak jest on bardziej palacy, poniewaz jestesmy
w ,gtebszym dotku” Trzeba bra¢ pod uwage, ze, podobnie jak to
byto w niemieckim Bundestagu, propozycja ta wzbudzi zastrzezenia
i opor. Beda wysuwane powazne konstytucyjne argumenty w obronie
réwnosci obywateli (art.32, 33, 62 i 97 konstytucji). | trzeba bedzie
dokonywa¢ historycznego wyboru pomiedzy interesem i prawami
czesci obywateli, stanowiagcych bardzo grozny elektorat dla partii po-
litycznych, a interesem i przysztoscig catego spoteczenstwa, ktdre jest
powaznie zagrozone.



Wycena ustug swiadczonych
w ramach gospodarstw domowych
i jej implikacje dla polityki gospodarczej

- Dariusz Winek, Gtéwny Ekonomista Banku BGZ

W dyskusji nad ksztattem polityki rodzinnej rozwija sie przede wszyst-
kim aspekt demograficzny. U podstaw tego zjawiska lezy rosnaca
Swiadomos¢ spoteczna koniecznosci reprodukcji prostej wymaganej
dla stabilnosci systemu emerytalnego i finanséw publicznych. Nadal
jednak pomijany jest aspekt znaczenia pracy i wartosci dodanej wy-
twarzanej w rodzinie. Praca czy tez ustugi wykonywane przez czton-
kow rodziny dla siebie nawzajem ze swej natury nie podlegaja wy-
mianie rynkowej, a przez to nie sg wyceniane przez rynek. Poniewaz
w gospodarce wolnorynkowej wartosciowanie czesto bazuje na wy-
cenie ekonomiczne;j sitg rzeczy znaczenie rodziny bywa umniejszane.
Dlatego tez polityka gospodarcza panstwa wobec rodziny powinna
bra¢ pod uwage ekonomiczne znaczenie ustug $wiadczonych przez
jej cztonkéw, w tym takze uwzgledniac¢ efekty zewnetrzne zwigzane
z wytwarzaniem kapitatu ludzkiego.

1. Gospodarstwo domowe i praca swiadczona w jego ramach

Ze wzgledu na zawezenie pojecia rodziny do funkcji gospodarczej,
w rozwazaniach ekonomicznych jest ono zastepowane zazwyczaj
okreslaniem gospodarstwo domowe. Powszechnie rozumie sie przez
nie jedno- lub wieloosobowy podmiot gospodarczy, oparty zazwy-
czaj na wieziach rodzinnych, ktdrego celem jest zaspokajanie potrzeb
wszystkich cztonkéw, dzieki wspdlnemu rozporzadzaniu dochodami
uzyskiwanymi przez wszystkich lub tylko niektérych z nich.
Interesujace nas pojecie pracy swiadczonej w ramach gospodar-
stwa domowego mozna okredli¢, za L. Szczerbinska [8], jako dziatal-
nos¢ ekonomiczng, majaca na celu zaspokajanie potrzeb bytowych
cztonkédw gospodarstwa domowego, stworzenie kazdemu z nich
optymalnych warunkéw rozwoju i regeneracji sit fizycznych i psy-
chicznych. W badaniach empirycznych GUS [5] dotyczacych budzetu
czasu ludnosci, za grupe czynnosci obejmujaca zajecia i prace domo-
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we, przyjeto czynnosci wykonywane nieodpfatnie przez cztonkéw
gospodarstwa domowego na rzecz wiasnego gospodarstwa, dzieki
ktérej mozliwe jest sprawne jego funkcjonowanie. Dlatego tez wy-
odrebniane sg przede wszystkim czynnosci typu: przygotowywanie
positkéw, sprzatanie mieszkania, przygotowywanie odziezy, opieke
nad dzie¢mi i dorostymi.

2. Podstawy metodologiczne i teoretyczne studiow
nad produkcja gospodarstw domowych

Pierwsze badania empiryczne dotyczace wyceny pracy domowe;j sie-
gajag roku 1919 (W. Mitchell) i juz one wskazujg na istotne znaczenie
tej pracy w gospodarce narodowej (36 proc. produktu narodowego
brutto). Pogladowe zestawienie wynikéw poczatkowych prac empi-
rycznych przedstawia O. Hawrylyshyn [6]. W ich Swietle szacunkowa
wartos¢ pracy gospodarstw domowych w relacji do PNB wynosita

w krajach wysoko rozwinietych od 28 proc. do 45 proc.

Do szacowania wartosci pracy gospodarstw domowych stosuje sie
dwie podstawowe metody wyceny. S to:

- metoda stawek za ustugi odpowiadajace zajeciom wykonywanym
w gospodarstwie domowym (wada tej metody jest problem znale-
zienia pracownika wykonujacego te czynnosci odptatnie);

- metoda stawek za podstawowg dziatalno$¢ zawodowa, jest to
oparta na zasadzie kosztu alternatywnego wycena pracy w domu
na podstawie przecietnego dla catej gospodarki wynagrodzenia za
prace zawodowa (wadg jest ukryte zatozenie o substytucji czasu
pracy w domu i poza domem).

W obu przypadkach doktadnos¢ analizy zalezy od szczegé6towo-
$ci badan nad alokacja czasu gospodarstw domowych. H.J. Adler
i O.Hawrylyshyn [1] w ramach przeprowadzonych badan nad wyce-
na pracy gospodarstw domowych w Kanadzie stwierdzili, ze réznice
w strukturze czasu poswieconego na czynnosci domowe sg mniej
zalezne od warunkéw ekonomicznych i kulturowych niz od cech
demograficznych (a mianowicie od ilosci i wieku dzieci w rodzinie,
obecnosci obojga lub jednego z rodzicéw, jak tez od ich aktywnosci
zawodowej).
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Do 1995 roku badania nad alokacja czasu gospodarstw domowych —
wykorzystujac je do szacunkéw wartosci pracy gospodarstw domo-
wych — przeprowadzono w 22 krajach, w tym w Polsce. Tego typu ba-
dania prébuje sie wprowadza¢ do rachunkéw narodowych w ramach
tzw. badan satelitarnych. Dzieki temu uzyskuje sie petniejszy obraz
poziomu zycia ludnosci, ale tez mozna mierzy¢ zmiany poziomu PKB
wynikajace z substytucji pracy nieodpfatnej (niepodlegajgcej wymia-
nie rynkowej) praca odptatna.

W ramach rozwoju mysli ekonomicznej kompleksowe rozwazania
teoretyczne dotyczace produkgji débr i ustug w ramach gospodarstwa
domowego oraz zwigzanej z nig alokacji czasu jednostek przedstawit
G.S. Becker [2, 3, 4], za ktoére m.in. zostat on uhonorowany Nagroda
Nobla w 1992 roku.

3. Budzet czasu ludnosci i wycena ustug swiadczonych
przez gospodarstwa domowe w Polsce

Pierwsze szacunki wartosci produkcji gospodarstw domowych dla Pol-
ski przeprowadzita L. Szczerbinska stosujac podejscie wspomnianych
wczesniej autoréw kanadyjskich H.J. Adlera i O. Hawrylyshyna. Sza-
cunki te opieraty sie na badaniach budzetu czasu ludnosci przepro-
wadzonych przez GUS w 1976 i 1984 roku oraz w latach 2003-2004.
Warto zwrdci¢ uwage, ze siegajaca 27 lat rozpietos¢ czasowa przepro-
wadzonych badan daje mozliwosci wyciggania wnioskéw zwigzanych
ze zmianami w modelu funkcjonowania gospodarstwa domowego
w konsekwencji transformacji gospodarczej kraju.

W3réd najwazniejszych z nich mozna wyrdznié:

- wzrost udziatu w ciggu doby czasu przeznaczonego na zaspoka-
janie potrzeb fizjologicznych, a w szczegélnosci snu i spozywania
positkow, ponadto wzrost czasu spedzonego na dojazdy do pracy
i przejscia, ogladanie telewizji, a takze czasu poswieconego na ¢wi-
czenia fizyczne i zamitowania osobiste;

- spadek udziatu w ciaggu doby czasu przeznaczonego na prace za-
wodowa (zmniejszenie ustawowego czasu pracy i pojawienie sie
bezrobocia), a takze prace domowe (w tym przygotowanie posit-
kow i zakupy);
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- udziat czasu na opieke nad dzie¢mi w latach 2003-2004 zmniej-
szyt sie wzgledem 1984 roku do poziomu obserwowanego w 1976
roku.

Wedtug badan z lat 2003-2004 [5] struktura alokacji czasu w ciggu
doby wsréd gospodarstw domowych w zaleznosci od jego typu wska-
zuje, ze w gospodarstwach, gdzie sg dzieci nieco mniej czasu wyko-
rzystuje sie na czynnosci fizjologiczne, ale wiecej na prace zawodowg
i nauke oraz mniej na korzystanie ze Srodkéw masowego przekazu.
Niestety zestawienie to nie moze stuzy¢ bezposredniemu wycigganiu
wnioskéw, co do efektywnosci alokacji czasu w réznych typach go-
spodarstw domowych, poniewaz gospodarstwa jednoosobowe, jak
i te dwuosobowe bez dzieci, to w duzej mierze gospodarstwa eme-
ryckie, wséréd ktdrych ilos¢ czasu poswiecanego na prace zawodowa
jest mniejsza (Tabela 1).

Tabela 1. Struktura dobowego budzetu czasu wedtug typu biologicznego
gospodarstwa domowego (w proc. czasu dobowego ogétem)*

Typ gospodarstwa domowego
. . matzenstwa
Rodzaj czynnosci 1-0s0-
bowe bgz |z dzie¢mi 34+
dzieci razem

Potrzeby fizjologiczne 47,9 47,9 44,5 45,1
Praca zawodowa 6,6 7,5 12,2 1
Nauka 0,9 0,3 3,6 5,1
Zajecia i prace domowe 14,7 15,3 14,2 14
D.ob.rowolna praca w organizacjach i poza 29 26 14 15
nimi
Zycie towarzyskie i rozrywki 53 4,6 4,4 4,4
Uczestnictwo w sporcie i rekreacji 1,5 1,8 1,6 1,6
Zamitowania osobiste, hobby i gry 0,9 0,8 1,4 1,2
Korzystanie ze srodkéw masowego prze- 13,8 143 10,4 10,1
kazu
Dojazdy, df)];aa oraz inne nie wymienio- 55 49 6,3 6
ne czynnosci
w tym dojazdy i dojscia 51 4,6 6 55

* 1 godz. = 4,17 pkt proc,; 1 pkt proc. = 14 min 24 s.
Zrédto: Budzet czasu ludnosci 1 VI 2003-31 V 2004, ,Studia i Analizy Statystyczne’, GUS, Warszawa
2005.
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Znajac alokacje czasu gospodarstw domowych oraz stawki wyna-
grodzen przypisanych poszczegdélnym czynnosciom (metoda stawek
za ustugi) mozna oszacowac warto$¢ ustug swiadczonych wewnatrz
gospodarstw domowych (Tabela 2).

Tabela 2. Roczna wartos¢ pracy wiasnej gospodarstw domowych w Polsce*

Ogotem Kobiety nie;e:zlr}]’qce
Utrzymanie mieszkania 54 978 25767 16 745
Zapewnienie wyzywienia 127 993 90 166 58 033
Utrzymanie odziezy 15 045 12 688 7 940
Opieka nad dzie¢mi 67 733 46 173 26 786
Razem 265 749 174 794 109 504

* Wedtug stanu z maja 2004 roku, z uwzglednieniem miesiecznych wskaznikéw dynamiki wyna-
grodzen w okresie badania, w min zt.
Zrédto: Budzet czasu ludnosci 1 VI 2003-31V 2004, ,Studia i Analizy Statystyczne’, GUS, Warszawa

2005.

Bardziej szczegétowo, wazna z punktu widzenia dalszego rozumo-
wania, kwestie wartosci prac w zakresie opieki nad dzie¢mi w zalez-
nosci od typu gospodarstwa domowego z szacunkowg aktualizacjg
pozioméw na 2007 rok przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Miesieczna wartos¢ pracy wlasnej gospodarstw domowych w Polsce
w zakresie opieki nad dzie¢mi w zaleznosci od typéw biologicznych
gospodarstw domowych (w zh)*

Gospodarstwo Rodzice razem Kobieta Mezczyzna
typu:
2+1 195,75 128,65 67,10
2+2 200,00 140,13 59,87
2+ 3+ 216,17 161,56 54,61

* Wedtug stawek z maja 2004 roku - oryginalne badanie GUS.
Zrédito: Budzet czasu ludnosci 1 VI 2003-31 V 2004, ,Studia i Analizy Statystyczne’, GUS, Warszawa

2005.

W relacji do PKB warto$¢ pracy gospodarstw domowych w Polsce
w 2004 roku wyniosta ok. 30 proc., co jest zblizone do wynikéw analo-
gicznych badan w innych krajach. Przy czym warto zwréci¢ uwage, ze
w 1976 roku wartos¢ ta wynosita miedzy 25,6 proc. a 29 proc. w zalez-
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nosci od metody pomiaru, gdy we wspomnianych referencyjnych ba-
daniach H.J. Adlera i O. Hawrylyshyna przeprowadzonych dla Kanady
w 1971 roku wynosita ok. 40 proc.

Ponadto przytoczone wyniki badan uprawdopodobniaja hipoteze,
ze wraz z rozwojem gospodarczym i rosnaca produktywnoscig pracy
rosng koszty pracy, a tym samym i wartos¢ pracy gospodarstw domo-
wych. Poniewaz jednak, na co dzien tej wartosci nie widac - przy sto-
sunkowo prosto wyliczanych kosztach utraconych mozliwosci z pracy
zarobkowej (kosztach alternatywnych) - praca na rzecz gospodarstwa
domowego moze byc¢ postrzegana jako nieefektywna ekonomicznie.
Dlatego tez dazac do maksymalizacji dochodéw rodzice czesto redu-
kuja czas na czynnosci domowe. O ile nie ma to wiekszego znaczenia
w przypadku takich czynnosci jak: sprzatanie, pranie, prasowanie czy
przygotowywanie positkdw, o tyle moze mie¢, jesli chodzi o kwestie
wychowania i opieki nad dzie¢mi.

4. Efekty zewnetrzne wytwarzania kapitatu ludzkiego
w gospodarstwach domowych

Kontynuujac rozwazania nad znaczeniem ekonomicznym pracy swiad-
czonej w ramach gospodarstwa domowego, nalezy zwréci¢ uwage na
czas poswiecony przez rodzicéw na ksztatcenie, wychowanie i opieke
nad dzie¢mi. Jest z nim zwigzane funkcjonujace w ekonomii pojecie
tzw. efektéw zewnetrznych, czyli zjawisko polegajace na przeniesie-
niu czesci kosztéw lub korzysci wynikajacych z dziatalnosci jednego
podmiotu na podmioty trzecie bez odpowiedniej bezposredniej re-
kompensaty. Zazwyczaj jest to posredni (uboczny) skutek dziatalnosci
danego podmiotu gospodarczego, ktérego konsekwencje (pozytyw-
ne badz negatywne) ponosi szersze grono odbiorcéw niezaleznie od
swojej woli. Rozumowanie o istotnych skutkach dla wzrostu gospo-
darczego wystepowania efektéw zewnetrznych w procesie edukacji
przedstawit R.E. Lucas [7]. Wynika z niego m.in., Zze na skutek efektéw
zewnetrznych ksztatcenia, spotecznie optymalny poziom inwestycji
w kapitat ludzki jest wiekszy niz ten wynikajacy z indywidualnych
decyzji jednostek podejmowanych w oparciu o kalkulacje oczekiwa-
nych przychodéw. Zatem ewentualne korzysci spoteczenstwa wynika-
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jace z wychowania i ksztatcenia dzieci przez gospodarstwa domowe

stanowig dodatkowy element zwieszajacy wartos¢ ich ustug, ale tez

racjonalizuja ekonomiczny sens prawa gospodarstw domowych do
wsparcia ze strony panistwa.

Podstawowe efekty zewnetrzne zwigzane z wychowaniem dzieci
to m.in.:

- zwiekszajaca sie wraz z liczbg dzieci partycypacja w transferach
miedzypokoleniowych opartych o zasade solidaryzmu spotecznego
(np. czesciowo skfadki emerytalne, sktadki na ubezpieczenia rento-
we i zdrowotne);

- proces wychowania, poprzez ktéry nastepuje przyswojenie przez
dzieci etyczno-moralnych norm postepowania w wyniku ktérego
spoteczenstwo ponosi nizsze koszty transakcyjne (np. mniejsze na-
ktady na bezpieczenstwo, sady, wiezienia i resocjalizacje, nizsze
sktadki ubezpieczeniowe, podatki i parapodatki);

- pozytywne zachowania spoteczne wyksztatcone wsérdd dzieci zwie-
kszajg efektywnos¢ pracy (dobra komunikacja z otoczeniem bezpo-
srednio zwieksza wydajnosci pracy, ale takze poprzez rozwinietg
inteligencje emocjonalng daje lepsze efekty w zarzadzaniu).
Dotychczas prace empiryczne zwigzane z préba szacowania tego

typu efektéw zewnetrznych nie byly prowadzone, co wydaje sie na

przysztos¢ waznym kierunkiem badawczym.

5. Wnioski dla polityki gospodarczej

Utracone mozliwosci zarobkowe na skutek wykonywania prac w ra-
mach gospodarstw domowych rosng wraz ze wzrostem przecietnej
w gospodarce wydajnosci pracy (zasada kosztu alternatywnego).
Zmniejsza sie przez to ekonomiczna motywacja do wykonywania tego
typu pracy. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do zmniejszania ilo-
$ci (a nie wartosci) débr wytwarzanych w gospodarstwie domowym,
w tym réwniez naktadéw pracy niezbednych do wytwarzania kapitatu
ludzkiego (liczba dzieci i czas im poswiecany).

Przyjmujac, ze wystepujg pozytywne efekty zewnetrzne formo-
wania kapitatu ludzkiego w gospodarstwie domowym, niezbedne
moze okazac sie subsydiowanie tego typu pracy. Jest to szczego6lnie
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wazne w sytuacji osiggniecia w danej gospodarce pewnej wysokosci
przecietnej wydajnosci pracy, ktéra moze stanowic¢ zbyt wysoki koszt
alternatywny pracy w gospodarstwie domowym. Ponadto problem
nasila sie, jezeli w perspektywie diugookresowej oczekuje sie nie-
wystarczajacej krajowej podazy kapitatu ludzkiego, a jej substytucja
podaza zagraniczna nie jest petna. Subsydiowanie pracy na rzecz
gospodarstwa domowego bedzie w takiej sytuacji zgodne z rozumo-
waniem ukierunkowanym na ekonomiczng efektywnos¢, wynikajaca
z optymalizacji dlugookresowej sciezki wzrostu gospodarczego. Cho¢
oczywiscie nalezatoby przeprowadzi¢ doktadniejsze szacunki, co do
skali niezbednych wydatkéw publicznych na ten cel.

Forma subsydiéw, czyli wybér pomiedzy bezposrednimi transfe-
rami pienieznymi, czy innymi posrednimi dziataniami wspierajgcymi
gospodarstwo domowe z produkgji kapitatu ludzkiego jest kwestig
szczeg6towa, zalezng od uwarunkowan danego systemu prawno-eko-
nomicznego. Wybrane przyktady subsydiéw czy transferéw wystepu-
jacych w innych europejskich krajach, opartych o przedstawione ro-
zumowanie to m.in.:

- pensje dla jednego z rodzicéw wychowujacych dzieci, a niepracuja-
cych zawodowo (Irlandia);

— emerytury dla kobiet niepracujacych zawodowo, a zajmujacych sie
wychowaniem dzieci (Anglia i Szwecja);

- alimenty dla samotnych kobiet niepracujacych zawodowo w czasie
trwania zwigzku, ptacone przez meza po rozwodzie (Niemcy).

Bibliografia:

[1] Adler H.J., Hawrylyshyn O., Estimates of the Value of Households Work in Canada 1961
and 1971, referat wygtoszony podczas posiedzenia JARIW, York 1977, za Szczerbin-
ska L. [8] oraz Btaszczak-Przybiciniska ., ,,Produkcja gospodarstw domowych jako
czynnik dochodotworczy’, SGH, Warszawa 2008.

Becker G.S., A Theory of the Allocation of Time, ,,Economic Journal’, 1965, vol. 75 (299),
s.493-517.

Becker G.S., A Treatise on the Family, ,,Harvard University Press’, 1991.

Becker G.S., Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Refer-
ence to Education, ,University of Chicago Press’, Chicago1964, 1993, 3rd ed.

GUS, Budzet czasu ludnosci 1 VI 2003-31 V 2004, ,Studia i Analizy Statystyczne’, War-
szawa 2005.

N

N

S

124



[6] Hawrylyshyn O., The Value of Household Services: A Survey of Empirical Estimates, ,, The
Review of Income and Wealth”, 1976, No 22, s. 101-131.

[7] Lucas R.E. Jr, On the Mechanism of Economic Development, ,Journal of Monetary
Economics’, 1988, vol. 22, s. 3-42.

[8] Szczerbinska L., Wycena pracy gospodarstw domowych, ,Z prac ZBSE’, GUS, Warszawa
1980, z. 118.






Czese 1l

Zatqczniki



Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz*

Polityka spoteczna wobec rodzin wielodzietnych

Konferencja ,Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce’,
18 lipca 2006 roku

1. Czym jest i czym nie jest polityka spoteczna?

Polityka spoteczna (jako praktyka spoteczna) jest dtugofalowym dzia-
taniem systemowym ukierunkowanym na celowe, zamierzone zmiany
w strukturze spotfecznej przy pomocy narzedzi prawnych, ekonomicz-
nych, edukacyjnych, instytucji i wykwalifikowanych kadr. Polityka
spoteczna jako dziedzina badan naukowych prowadzi badania nad
skutkami, jakie zamierzone zmiany wywotuja w strukturze spotecz-
nej. Ponadto ocenia z punktu widzenia zatozonych celéw - zasadnos¢
i skutecznos$¢ zastosowanych srodkéw prawnych, ekonomicznych,
edukacyjnych oraz instytucji i kadr w realizacji zamierzonych zmian
strukturalnych. Polityka spoteczna badajac celowe zmiany spoteczne
poszukuje odpowiedzi na pytanie: jakie zmiany wywotaty zastosowa-
ne $rodki, jaki jest charakter tych zmian, jakie sg skutki wywotanych
celowym dziataniem zmian spotecznych?

Polityka spoteczna nie jest wiec zbiorem nieskoordynowanych,
chaotycznych i przypadkowych dziatan bez okreslonego celu oraz
bezcelowo zastosowanych srodkéw majacych prowadzi¢ do zaplano-
wanych, okreslonych zmian spotecznych. Nie jest polityka spoteczng
organizowanie akcji, rozdawanie zasitkéw, przypadkowe dostarczanie
rodzinom réznych doraznych form pomocy i wsparcia rodzin ,przy
okazji” szczegdélnych zdarzen w rodzinie lub programowanych ,oka-
zji”. Okazjonalne, dorazne dziatania nie mogg zmieni¢ sytuacji rodzi-

* Autorka jest profesorem Uniwersytetu Warszawskiego (Instytut Stosowanych
Nauk Spotecznych), ekspertem w zakresie polityki spotecznej wspodtpracujacym zrza-
dem i wtadzami ustawodawczymi, jest zastepca przewodniczacego Rzagdowej Rady Lud-
nosciowej.
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ny, ktérej zycie ma charakter ciggly — przynajmniej w perspektywie
pokolenia. Dorazne akcje organizowane na rzecz rodzin ,przy okazji”
wydarzen (np. o charakterze politycznym) sa dziataniem nie tylko nie-
pozadanym, ale wrecz szkodliwym, o czym zaswiadczaja rozwigzania
zastosowane w ostatnich chociazby latach’.

2. Po co realizuje sie zadania polityki spotecznej?

Podstawa kazdej polityki spotecznej jest okreslony system wartosci,
ktéremu polityka ta ma stuzy¢ i na podstawie ktérego ma budowac
okreslony typ porzadku (tadu) spotecznego. Dlatego punktem wyjscia
do sformutowania celéw oraz doboru intencjonalnych, zamierzonych
dziatan jest okreslony system wartosci. Polityka spoteczna wychodza-
ca z jasno okreslonego zespotu (systemu) wartosci ma takze jasno za-
rysowane cele, metody i srodki swojego dziatania. Polityka spoteczna

! Wprowadzone bez pogtebionej analizy sytuacji materialnej rodzin o réznych ce-
chach demograficznych zasitki rodzinne (ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 28 listo-
pada 2003 r. Dz. U. Nr 288, poz. 2255 ze zm.) preferujace osoby samotnie wychowujace
dzieci, doprowadzity w krétkim czasie do znacznego wzrostu rozwodoéw. Rodziny chca-
ce polepszy¢ swoja sytuacje wystepowaty do sadu o orzeczenie rozwodu. W ten sposéb
w Polsce liczba rozwodéw matzenstw z dzie¢mi wzrosta w 2004 r. o blisko 8 tys., przy
czym najwiekszy wzrost rozwodéw zanotowano wsrdd rodzin wychowujacych dwoje
i wiekszg liczbe dzieci. Liczba matoletnich dzieci wychowywanych w rozwiedzionych
matzenstwach wzrosta w 2004 r. w stosunku do roku 2003 o okoto 7 tys. Czy ustanawia-
jac zasady pomocy rodzinom ubozszym wychowujacym niesamodzielne ekonomicznie
dzieci ustawodawcy chodzito o rozbijanie rodzin? Nawet, jezeli rozwdd nastepowat
Jtylko” dla uzyskania wyzszego o nieco ponad 100 zt zasitku? Zastosowany w ustawie
0 pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) tryb i zasady fi-
nansowania opieki zastepczej nad dzieckiem czyni nieracjonalnym podejmowanie
przez gminne osrodki pomocy spotecznej pracy socjalnej z rodzing, gdyz prostszym i
mniej kosztownym ekonomicznie rozwigzaniem dla samorzadu gminy jest odsuniecie
od siebie odpowiedzialnosci za pomoc rodzinom z dzie¢mi i przekazanie sprawy do in-
nego - powiatowego samorzadu, ktéry przejmie koszty ustanowienia rodziny zastep-
czej lub koszty umieszczenia dziecka w placéwce opiekuriczej (domu dziecka). Czy w
zastosowanych rozwigzaniach w istocie chodzito o pozbawienie rodzin, ktére z réznych
powodow nie radzg sobie same z wychowaniem i utrzymaniem dzieci - pomocy w po-
prawie ich sytuacji? Czy chodzito o zwiekszenie wydatkéw z funduszéw publicznych na
pomoc materialng na cele opieki zastepczej nad dzie¢mi?
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musi respektowac system wartosci tego spoteczenstwa, ktérego jej
dziatania dotycza. Skuteczno$¢ dziatarh wymaga nie tylko sprawnosci
i poprawnosci prakseologicznej, lecz przede wszystkim odniesienia
do systemu wartosci danego spoteczenistwa. Pozbawiona podstaw
aksjologicznych polityka spoteczna prowadzi do chaosu i zametu nie
tylko w sferze spotecznej swiadomosci, w sferze postaw i zachowan
spotecznych, ale takze w sferze realizacji realnych dziatan.

W Polsce realizacja polityki spotecznej przyjaznej rodzinie - rodzin-
nej polityki spotecznej — wydaje sie by¢ zadaniem wyjatkowo prostym
i oczywistym, gdyz w systemie wartosci polskiego spoteczenstwa
najwazniejsza i najtrwalsza deklarowang wartoscia jest rodzina, mat-
zenstwo, posiadanie i wychowywanie dzieci wspoélnie przez oboje ro-
dzicéw. Od ponad pét wieku badania socjologiczne wykazuja, ze naj-
trwalsza wartoscig w polskim spoteczenstwie jest rodzina. Wszystkie
badania pokazuja, ze rodzina, matzenstwo, dzieci zajmuja w systemie
wartosci pozycje pierwszoplanowa i trwata® Pozostaje niewyjasnione
zagadnienie: dlaczego realizowana polityka spoteczna wobec rodzin
jest trwale w sprzecznosci z systemem wartosci polskiego spoteczen-
stwa — bez wzgledu na to, czy rzady sprawuje partia polityczna de-
klarujaca przychylny, czy wrecz niezyczliwy (a nawet otwarcie wrogi)
stosunek dla rodziny? Bez szerokiej analizy uwarunkowan trudno
w syntetyczny sposdb ujac przyczyny catkowitego rozmijania sie reali-
zowanej w Polsce polityki spotecznej - polityki rodzinnej z systemem
wartosci polskiego spoteczenstwa. Mozna jedynie zadawac tu pytania
o wiedze, kompetencje merytoryczne, odpowiedzialno$¢ za ksztatto-
wanie spotecznego fadu, spoteczng wyobraznie tych, ktérzy kreuja
i realizuja polityke spoteczna?.

2 Problematyka ta zostata szeroko oméwiona w materiatach | Kongresu Demogra-
ficznego w Polsce (2002) i wydanych w zwiazku z tym Kongresem publikacjach. Por. np.
Systemy wartosci a procesy demograficzne, red. K. Slany, A. Matek, . Szczepaniak-Wie-
cha, Krakéw 2003; Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Uwarunkowania demo-
graficzne i spotfeczne, red. D. Graniewska, Warszawa 2004. Projekt zatozen polityki lud-
nosciowej w Polsce przygotowany przez zesp6t ekspertéw Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej zawiera szerokie ujecie problematyki wraz z jej uzasadnieniem (projekt w catosci
dostepny na stronach internetowych Rzadowej Rady Ludnosciowej — por. www.stat.
gov.pl/bip/rri/zalozenia).

3 Czy wyrazajac rado$¢ z powodu otwarcia rynkow pracy dla Polakéw w Europie
nikt nie bierze odpowiedzialnosci za zla sytuacje pracujacych tam Polakéw; za ich prace
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Wspétczesne zagrozenia dla rodziny, dla wychowywanych w niej
dzieci w zwigzku z utrzymujacym sie masowym bezrobociem, ubé-
stwem, powszechnie tolerowanym zatrudnieniem ,na czarno” sg cia-
gle zbyt mato uswiadamiane przez odpowiedzialnych za ksztattowa-
nie wspétczesnej polityki spotecznej i spotecznego porzadku.

3. Jakie wartosci ma realizowa¢ polityka spoteczna
wobec rodzin wielodzietnych?

Analiza celéw i Srodkéw polityki spotecznej stosowanych w Polsce
konsekwentnie wobec rodzin, w tym wobec rodzin wielodzietnych,
nie daje podstaw do jednoznacznego sformutowania zespotu war-
tosci, ktérym ma stuzy¢ i ktére ma wspierac realizowana w Polsce
w okresie transformacji polityka spoteczna. Odniesienie zastosowa-
nych srodkéw do celéw polityki spotecznej wobec rodzin wielodziet-
nych oraz funkgcji tych rodzin nasuwa wiecej pytan niz mozliwosci
udzielenia na nie odpowiedzi:

,Na czarno’, bez ubezpieczenia, za brak elementarnej ochrony ze strony wiadz wtasnego
panstwa? Czy masowo uprawiana przez Polakéw praca ,na czarno” (np. we Wtoszech,
w Belgii, w Grecji, w Hiszpanii) nie jest przedmiotem troski polskich stuzb konsularnych,
Panstwowej Inspekcji Pracy, czy wladz odpowiedzialnych za warunki pracy? Czy nikt nie
przyjmuje do wiadomosci, ze migrujacy do pracy zarobkowej rodzice pozostawiajg
swoje dzieci pod watpliwa opieka dalszej rodziny i znajomych lub wrecz na ,tasce bo-
skiej” (zjawisko powszechne w spotfecznosciach, w ktérych migracja zarobkowa ma cha-
rakter masowy, np. w woj. warmifsko-mazurskim). Czy wolny rynek instytucji posredni-
czacych w transferowaniu polskich pracownikéw do Wioch niekontrolowanych przez
nikogo (mimo istnienia instytucji zobowigzanych do ich kontroli) nie okazat sie rynkiem
instytucji przestepczych? To sg rozwiazania, ktére znalazly swoje umocowanie w prawie.
Sa tez instytucje, ktére zobowigzano do realizacji zadan, a takze do kontroli ich realizacji.
Czy stusznie oburzamy sie na uregulowany i kontrolowany przez wtadze niemieckie
rynek pracy w RFN, na ktérym nie dochodzi przeciez do naduzy¢ i przestepstw w sto-
sunku do polskich pracownikéw? O tym, ze praca migrantéw ma by¢ praca objeta kon-
trolg i opieka wiedziano juz w koncu XIX w. Zagadnienie to byto przedmiotem wielu
aktow prawnych wydawanych przez MOP, a takze dokumentéw katolickiej nauki spo-
tecznej. W porzadku prawnym UE problemy pracy, zatrudnienia, ubezpieczenia pracuja-
cych podlegaja Scistej regulacji. Wobec tego, dlaczego sytuacja Polakéw na obcych
rynkach pracy jest niekorzystna? Kto ponosi za ten stan odpowiedzialnos¢?
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— Czy ekonomiczne funkcje rodziny moze skutecznie wspiera¢ za-
sitek rodzinny na poziomie okoto 11-15 euro? Czy tzw. neutralny po-
datek od dochodéw osobistych (tzn. taki, ktéry nie uwzglednia zobo-
wigzan alimentacyjnych podatnika) sprzyja wypetnianiu przez rodziny
wielodzietne ich funkcji ekonomicznej zwigzanej z wychowaniem
i usamodzielnieniem potomstwa?

— Czy opiekunczym, socjalizacyjnym i wychowawczym funkcjom
rodziny sprzyja komercjalizacja i urynkowienie ustug opieki i wycho-
wania? Czy proces urynkowienia ustug spotecznych moze sprzyjac
rodzinom wielodzietnym w wypetnianiu ich funkcji w zakresie opieki
nad dzie¢mi? (Rynkowa cena za ustugi przedszkoli, zajecia pozalekcyj-
ne, opiekuncze, wychowawcze, wspierajgce rozwoj, rehabilitacyjne,
sportowe, rekreacyjne);

— Czy wyréwnywaniu szans rodzin wielodzietnych (w wiekszo-
$ci o niskich dochodach) stuzy¢ moze polityka finansowa panstwa
w coraz wyzszym stopniu obcigzajaca kosztami ustug spotecznych
edukacji, kultury, ochrony zdrowia czy wypoczynku gospodarstwa
domowe uzytkownikéw tych ustug, a wiec przede wszystkim rodziny
z dzie¢mi?

— Czy prokreacyjnej funkgji rodziny, w tym rodzinom o rozszerzonej
prokreacji (wielodzietnym), sprzyja¢ moze polityka catkowitego uryn-
kowienia mieszkalnictwa w zakresie zaréwno pozyskiwania mieszka-
nia, jak i jego utrzymania?

— Czy jedyna dostepna dla rodzin wielodzietnych drogg do miesz-
kania jest mieszkanie socjalne, przewidziane gtéwnie dla oséb i rodzin
zdezorganizowanych zachowaniami patologicznymi?

- Czy tworzenie wydzielonych, specjalnych form i rodzajéw dziatan
przeznaczonych dla dzieci z rodzin o niskich dochodach, z rodzin uwi-
ktanych w réznego typu trudnosci — sprzyja¢ ma integracji tych dzieci
z réwiesnikami z innych grup rodzin (dotyczy dozywiania ubogich
dzieci w szkofach, organizacji wypoczynku dla dzieci z tzw. rodzin pa-
tologicznych itp.), czy tez przeciwnie — powoduje naznaczanie, izolo-
wanie i dyskryminowanie dzieci z rodzin wielodzietnych?

— Czy brak pracy dla miodych, zachecanie ich do emigracji, po-
wszechne tolerowanie czarnego rynku pracy sprzyja realizacji planéw
matzenskich i prokreacyjnych mtodych?
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- Czy uporczywe propagowanie tzw. alternatywnych form zycia
partnerskiego i rodzinnego sprzyja rodzinom wychowujacym dzieci,
w tym rodzinom wielodzietnym?

— Czy utrwalanie w spotecznej swiadomosci stereotypu rodziny
wielodzietnej jako rodziny nieodpowiedzialnej, patologicznej, zdez-
organizowanej, zyjacej na koszt pracowitego spoteczeristwa sprzyja
wiekszej liczebnosci rodzin?

Odpowiedzi na tak postawione pytania pomogtyby uswiadomi¢
wiele probleméw wystepujacych w realizowanej w Polsce polity-
ce spotfecznej rodzin wielodzietnych. Wtasnie w polityce spotecznej
wobec rodzin wielodzietnych - jak w soczewce - najpetniej ujawniaja
sie braki i btedy popetniane przez panstwo i samorzady.

To rodziny wielodzietne najsilniej odczuwaja skutki zastosowanych
wobec rodzin niekorzystnych rozwigzan w prawie podatkowym, w or-
ganizacji i funkcjonowaniu ustug spotecznych (szczegélnie zdrowia,
edukacji i kultury).

4, Jakie sg cele polityki spotecznej wobec rodzin
wielodzietnych?

Deklaracje o polityce spotecznej przyjaznej rodzinie to dobre hasto
wyborcze. Jednak realizacja takiego hasta wymaga wielkiego wysit-
ku; zmian w zakresie praw i uprawnien rodzin, w podziale srodkéw
publicznych, wymaga usprawnienia i podniesienia poziomu $wiad-
czonych ustug spotecznych, w tym ustug w sektorze publicznym do-
stepnych dzieciom z rodzin o $rednich, a przede wszystkim o niskich
dochodach.

Z analizy konsekwentnie realizowanych programoéw i dziatah na
rzecz rodzin wielodzietnych mozna wnioskowa¢, ze celem polityki
spotecznej wobec tych rodzin jest utrwalanie istniejgcego stanu w za-
kresie:

- ograniczonego do poziomu minimum egzystencji zaspokojenia po-
trzeb materialnych, w tym poziomu dochoddw i konsumpcji tych
rodzin oraz ich potrzeb mieszkaniowych;

- ograniczonej dostepnosci do ustug spotecznych, w tym ustug ma-
jacych podstawowe znaczenie w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego
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i kapitatu spotecznego (to jest ustug edukacji, ochrony zdrowia, kul-
tury) przez systematyczne ich komercjalizowanie i urynkowienie,
powoduje przenoszenie kosztéw Swiadczenia tych ustug na uzyt-
kownikéw (to jest na rodziny wychowujace dzieci);

- petryfikowania (utrwalania) struktury spotecznej z powodu braku
mozliwosci zmiany statusu spotecznego i ekonomicznego;

- utrwalania podziatéw spotecznych wynikajacych z mozliwosci ko-
rzystania z débr materialnych, débr kultury oraz débr wiedzy i cy-
wilizacji;

- utrwalania stereotypéw spotecznych z negatywnym obrazem ro-
dzin wielodzietnych;

- sprzyjania w systemie komunikacji spotecznej sktonnosci do odra-
czania prokreacji i wstepowania w zwiagzki matzeniskie;

- traktowania prokreacji i zadan zwigzanych z wychowaniem nowego
pokolenia jako wyfacznie prywatnej, osobistej sprawy rodzicéw.

5. Cele i zadania polityki spotecznej wobec rodzin
wielodzietnych

Zadania polityki spotecznej wobec rodzin wielodzietnych musza by¢
czescia spojnej polityki spotecznej przyjaznej rodzinie, wspierajacej ro-
dziny w realizacji wszystkich wtasciwych rodzinie funkcji: prokreacyj-
nej, ekonomicznej, wychowawczej, opiekunczej i socjalizacyjnej.

W zakresie funkcji prokreacyjnej wspieranie rodziny polega na
ksztattowaniu takich warunkéw prawnych, materialnych i spotecz-
nych, ktére sprzyjaja powstawaniu i rozwojowi rodziny.

Tworzone warunki prawnej ochrony funkgcji prokreacyjnej musza
obejmowac:

- system zatrudnienia, w tym ochrone pracy;

— taki podziat dochodu spotecznego, aby koszty wychowania nowego
pokolenia byty sprawiedliwie roztozone na cate spoteczeristwo;

- ksztattowanie warunkéw bytu, w tym ksztattowanie dostepnosci do
petnowartosciowego, wtasnego mieszkania dla rodzin z dzie¢mi;

4 Zrealizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny badania pt. ,Sciezki edukacyjne
Polakow” (2005) pokazuja, ze rodziny w coraz wyzszym stopniu obcigzane sg kosztami
utrzymania systemu ustug edukacyjnych, a dostepnos¢ tych ustug warunkuja dochody
rodzin.
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- zabezpieczenie spofeczne, w tym ochrone zdrowia prokreacyjnego
tak kobiet, jak i mezczyzn;

- edukacje spoteczng przez ksztattowanie postaw i zachowan sprzyja-
jacych matzenstwu i rodzinie, przyjaznych rodzinie i jej warto$ciom
(odejscia od postrzegania rodziny i jej probleméw w kontekscie
patologii);

- komunikacje spoteczng przez ochrone wartosci zycia rodzinnego
i funkcji rodziny.

W zakresie funkcji ekonomicznej rodziny polityka spoteczna musi
stworzy¢ rozwigzania systemowe uzupetniania dochodéw rodzi-
ny w taki sposéb, aby rodzina nie byta kontrolowana przez stuzby
socjalne (biurokracje socjalng) we wszystkich swoich przedsiewzie-
ciach zwiagzanych z ksztattowaniem dochodéw i modelu konsumpdji.
Modelem wsparcia dochodéw rodzin, ktéry sprzyja samodzielnosci
ekonomicznej rodziny jest model korzystnego dla rodzin systemu
podatkowego uwzgledniajacy w wymierzaniu podatku zobowigzania
alimentacyjne rodzin. W istocie nie ma znaczenia, czy zastosowany
zostanie model tzw. ilorazu podatkowego (Francja), czy kwoty wolnej
od podatku (RFN).

W ksztattowaniu systemu podatkowego przyjaznego rodzinie istota
zastosowanego rozwigzania jest respektowanie zobowiazan alimenta-
cyjnych podatnika wobec swoich niesamodzielnych lub niezdolnych
do pracy cztonkéw. System zasitkéw powinien mie¢ charakter uzupet-
niajacy dochody wiasne rodzin. Rodzice wychowujacy dzieci musza
otrzymac pomoc w takiej formie i w takiej wysokosci, ktéra pozwoli im
na wychowanie zdrowego, wyksztatconego potomstwa i jego usamo-
dzielnienie. System ksztattowania sytuacji ekonomicznej rodzin wy-
chowujacych dzieci musi by¢ dostosowany do faz rozwoju rodziny
i uwzgledniac jej funkcje na kazdym etapie jej rozwoju (od zatozenia
rodziny do jej zaniku). W tym kontekscie nalezy takze postrzegac sys-
tem podatkéw obciagzajacych rodziny przekazujgce swoim cztonkom
wartosci dorobku materialnego. Celem oszczedzania, gromadzenia
dorobku materialnego rodzin jest mozliwo$¢ jego przekazania swoim
nastepcom (dzieciom, wnukom, rodzenstwu). Przekazywanie rodzinie
dorobku materialnego powinno by¢ zwolnione od opodatkowania, bo
tylko taki system bedzie zachecat do oszczednego gospodarowania
dochodem biezagcym i do jego kumulowania, a w efekcie do statego
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polepszania poziomu zamoznosci rodzin, przez gromadzenie dorobku
materialnego kolejnych pokolen?®.

W zakresie funkcji opiekuniiczej i wychowawczej wspieranie ro-
dziny polega¢ ma na rozwijaniu i udostepnianiu ustug spotecznych
wspomagajacych rodziny w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi. Istota
wspomagania rodziny jest nie tylko dostepnos$¢ ustug, ale takze ich
wiasciwy poziom. W pomocy rodzicom w realizacji zadan opieki nad
dzie¢mi konieczne jest stworzenie warunkéw, w ktérych mozliwe
bedzie taczenie zadan opiekuniczych nad dzie¢mi z pracg zarobkowg
rodzicow. W zakresie funkcji opiekuriczej i wychowawczej zasadniczej
przebudowie musi ulec obecnie funkcjonujacy system opieki zastep-
czej nad dzieckiem, prowadzacy do degradacji rodziny jako srodowi-
ska wychowawczego, do rozbijania rodzin, skazujgcy obecnie rodziny
niewydolne do powierzania dzieci opiece zastepczej innych niz ro-
dzina oséb i instytucji. Dramatem dzieci i rodziny jest pozbawienie
dziecka opieki rodzicéw z powodu braku dochodéw w rodzinie.

W zakresie socjalizacyjnej funkcji rodziny konieczne jest stworzenie
warunkdéw bezpiecznego i wolnego od zagrozen patologiami wycho-
wania dzieci. Dotyczy to w réwnym stopniu ochrony dziecka przed de-
moralizacja, uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw, nikotyny, wczes-
na inicjacjg — seksualna, alkoholowa i narkotykowa, jak i przed prze-
moca, w tym przed przemocg w szkole oraz zapewnieniem bezpie-
czenstwa w ruchu komunikacyjnym.

Wiasciwa socjalizacja to takze tworzenie warunkéw dostepu do
kultury, wartosciowych form wypoczynku, rekreacji, sportu. To umoz-
liwienie rodzinom zakupu niezbednych w wychowaniu przedmiotéw
i materiatéw utatwiajacych dziecku dostep do doébr kultury i cywilizacji
(to dostepne dla rodzin ksiazki, Internet®, czy wreszcie bezptatny do-

5 Jesli chce przekaza¢ oszczednosci swoim dzieciom np. na zakup mieszkania, to
musze od tej darowizny ponad okreslong kwote zaptaci¢ podatek, a takze obdarowani
zostang opodatkowani. Jesli chce pozyczy¢ dzieciom wieksza kwote, to musze zawrzec
z dzie¢mi umowe pozyczki i zarejestrowac to w urzedzie skarbowym. Jezeli jednak te
same pienigdze wydam na luksusowe podroéze, to oczywiscie nie musze do tego wydat-
ku (nieracjonalnego z punktu widzenia ksztattowania zamoznosci rodzin) angazowac
stuzb skarbowych. Czy takie rozwigzania maja sprzyjac¢ solidarnosci rodzinnej?

6 Z badan GUS (dot. budzetéw gospodarstw domowych oraz z badan pt. ,Sciezki
edukacyjne Polakéw” — 2005) wynika, ze dostep do Internetu ma okoto 7 proc. gospo-
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step do muzedw i galerii sztuki, publicznych teatréw, filharmonii, czy
opery). Dla wiekszosci rodzin wielodzietnych w Polsce dobra kultury,
takze te, ktére powstaja i utrzymywane sg ze srodkéw publicznych sg
niedostepne. Jezeli dziecko nie pozna w odpowiednim wieku wartosci
tzw. kultury wysokiej, jezeli nie bedzie miato do niej dostepu, to stanie
sie konsumentem tzw. kultury masowej, ktéra z godna podziwu upor-
czywoscig lansuja media, niestety, takze publiczne.

6. Na czym polega specyfika sytuacji
rodzin wielodzietnych w Polsce?

Braki i niedostatki, btedy i zaniedbania w kazdej dziedzinie polityki
spotecznej najsilniej dotykaja grupy i jednostki najstabsze. Wskutek
brakéw w polityce spotecznej oraz w jej przedmiotowych zakresach;
w polityce ludnosciowej, rodzinnej, edukacyjnej, mieszkaniowej, po-
lityce podziatu dochodu, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia
- nastepuje erozja najstabszych ogniw systemu spotecznego. W sys-
temie polityki spotecznej najstabszym ogniwem okazaty sie rodziny
wielodzietne, w stosunku do ktérych nie dziata poprawnie zaden
z podsysteméw polityki spotecznej. Dlatego wiekszos¢ tych rodzin
zyje w ubostwie, w najtrudniejszych warunkach mieszkaniowych, ma
trudnosci w zaspokajaniu potrzeb dzieci zaréowno w zakresie potrzeb
elementarnych (wyzywienie, mieszkanie, ubranie), jak i potrzeb roz-
wojowych zwigzanych z dostepem do edukacji, kultury, sportu, rekre-
acji, czy ochrony zdrowia.

Wieloletni brak polityki spotecznej paristwa wobec rodzin, polityki
spotecznej przyjaznej rodzinie, umozliwiajacej i utatwiajacej rodzinom
realizacje funkgcji prokreacyjnej, ekonomicznej, opiekurnczej, wycho-
wawczej i socjalizacyjnej w sposéb szczegdlny dotyczy rodzin wielo-
dzietnych. Sytuacji rodzin wielodzietnych nie zmieniaja, bo nie moga
zmieni¢, przypadkowe, chaotyczne, dorazne, nieskoordynowane dzia-
tania podejmowane dla doraznych celéw, gtéwnie o charakterze poli-

darstw domowych na wsi i okoto 19 proc. gospodarstw domowych w miastach. Ceny
dostepu do Internetu, ksiazek i innych débr kultury przekraczaja mozliwosci wiekszosci
rodzin z dzie¢mi.
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tycznym. W sytuacji gtebokiego kryzysu demograficznego konieczne
staje sie podjecie szerokiej debaty spotecznej uswiadamiajacej spote-
czenstwu skale zagrozen oraz wynikajace z niej zadania dla polityki
spotecznej (rodzinnej).



List grupy ,Pro-rodzina”
do minister Zyty Gilowskiej

d

Konferencja ,Duze rodziny - bogactwem i nadziejg Polski’,
7 grudnia 2006 roku

”

Zebrani na konferencji ,Duze rodziny bogactwem i nadzieja dla Polski
apelujemy o niezwloczne podjecie dziatan legislacyjnych przerywa-
jacych dyskryminacje rodziny w polskim prawie podatkowym. Usta-
wodawstwo podatkowe nie biorgce pod uwage sytuacji rodzinnej
podatnika jest ewenementem w skali europejskiej i jawna niesprawie-
dliwoscia. Drastycznym przyktadem uposledzenia rodziny jest tez po-
zbawienie matek wychowujacych dzieci praw emerytalnych i innych
zabezpieczen socjalnych.

Sytuacja ta najbardziej uderza w liczniejsze rodziny, ktére ponosza
najwieksze obcigzenia w najcenniejszy sposéb inwestujac we wspdlng
przysztos¢. To oni sg obecnie w Polsce najubozsza grupa spoteczna.

Nie jestesmy kolejng grupa domagajaca sie finansowych przywile-
jow. Postulujemy jedynie takie przebudowanie systemu obowigzko-
wych swiadczen, aby osoby, ktére w dtuzszej perspektywie wktadaja
do niego najwiecej, nie byty jednoczesnie najbardziej obcigzone. Brak
polityki rodzinnej naszego panstwa pogtebia drastyczny spadek uro-
dzin. Dlugotrwate utrzymywanie sie podobnej sytuacji doprowadzi
w niedalekiej przysztosci do zatamania sie systemu emerytalnego
oraz szeregu niekorzystnych zmian w gospodarce naszego kraju. Par-
tie, ktére zwyciezyly w zesztorocznych wyborach i podjety sie rzadze-
nia, w swoich programach zawarty hasta pomocy rodzinom. Niestety,
jak dotad nie zostaly one zrealizowane. Jest jeszcze czas, aby wypetnic
te obietnice z myslg o dobru i przysztosci naszego kraju. Uwazamy, ze
obowiazkiem rzadzacych jest troska o kraj nie w perspektywie nastep-
nych wyboréw, ale nastepnych dziesiecioleci. Prosimy Panig Minister
o wykazanie tak dalekosieznej odpowiedzialnosci za przyszte pokole-
nia Polakow.
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Joanna Krupska

Przewodniczaca Zwigzku
Duzych Rodzin ,Trzy Plus”

Rodziny duze bogactwem i nadzieja Polski

Czym jest rodzina? - podstawowym miejscem zycia dla kazdego z nas.
Jest rzeczywistoscig najprostsza i uniwersalng. Rodzina przeprowadza
kazdego cztowieka fizycznie i duchowo przez wszystkie etapy zycia,
a szczegolnie przez dwa momenty: narodziny i $mier¢, w ktérych od-
grywa zasadnicza role wprowadzajac go w istnienie w czasie i towa-
rzyszac mu w przekraczaniu czasu.

Rodzina jest faktem wczesniejszym niz historia, mozna powiedzie,
faktem biologicznym i naturalnym. Poniewaz ludzkos¢ sktada sie
z dwdch plci przyciggajacych sie wzajemnie, od zarania dziejéw two-
rza sie ludzkie pary, ktére pragna posiada¢ potomstwo i przedtuzac
w ten sposéb istnienie gatunku.

Fakt istnienia rodziny jest tez pierwszym fenomenem spotecznym.
Jest ona modelem wszelkiej organizacji spotecznej. Emanuel Todd
podaje siedem podstawowych typdéw rodziny i ukazuje zaleznos¢ po-
miedzy typem spotecznosci a typem rodziny, ktéry ja tworzy. Rodzina
jest miejscem przygotowania do zycia w spoteczenistwie i zarazem ro-
dzajem mikrokosmosu w stosunku do niego.

Istnienie rodziny ma wiec swoje uzasadnienie w biologii, jest u zré-
det tworzenia sie wiekszych spotecznosci. Z czasem staje sie miejscem
tworzenia kultury. Rodzina nie tylko pozwala grupie przezy¢, zachowacd
gatunek, ale takze przekazuje dziedzictwo materialne i kulturowe, edu-
kuje i przekazuje wartosci. W réznych kulturach dzieje sie to na roézne
sposoby. Model kultury, w ktérym zyjemy, uksztattowat sie poprzez
spotkanie dziedzictwa kultury antycznej z chrzescijanstwem. Model
ten jest oparty na dobrowolnym zwiazku mezczyzny i kobiety zawiera-
nym na cate zycie i spotecznie uznawanym jako instytucja matzenstwa.
Ma za zadanie rodzenie i wychowywanie dzieci - obywateli paristwa.

W dziejach organizacja rodziny przechodzita stata ewolucje, nie-
mniej, poczawszy od lat szes¢dziesigtych obserwujemy niespotykany
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wczesniej kryzys rodziny. Rozpoczat sie on w krajach Europy Pétnoc-
nej, obecnie obejmuje calg Europe, w tym takze Polske. Kryzys ten
podwaza i kwestionuje istniejagcy dotad model rodziny i faczy sie
z kryzysem wiezi i wartosci. Nie jest moim celem analiza tego zjawiska.
Chce tylko powiedzie¢, ze kryzys ten niesie ze soba wiele zagrozen
i niebezpieczenstw, ale, jak kazdy kryzys, jest takze szansa na nowe
spojrzenie i gtebsza refleksje.

Jednym z wymiaréw kryzysu rodziny jest takze kryzys demograficz-
ny dotykajacy kraje Europy. W Polsce spadek liczby urodzen nastapit
w latach osiemdziesigtych, w 1999 roku tempo przyrostu stato sie
ujemne. ,Utrzymanie sie wyzej wspomnianych trendéw — spadajacej
dzietnosci, wydtuzania sie przecietnego czasu zycia, starzenia sie rocz-
nikdw wyzu demograficznego, a takze kulturowego kryzysu rodziny -
grozi krachem finanséw publicznych, zatamaniem sie systemoéw
naszego zbiorowego bytu, katastrofg panstwa i narodu” - czytamy
w programie ubezpieczen spotecznych oraz swiadczen zdrowotnych.
Obecny wskaznik urodzen wynosi 1,27 i jest jednym z najnizszych
w Europie. Aby zapewnié¢ prostg zastepowalnos¢ pokolen wskaznik
ten powinien przekroczy¢ 2,07, co oznacza, ze kazda rodzina powin-
na wychowywac co najmniej dwoje dzieci. Biorgc pod uwage rosnaca
liczbe rodzin bezdzietnych, pozadanym dla Polski modelem rodziny,
ktéry moze chroni¢ przed skutkami zatamania demograficznego, jest
model 243 lub 2+3 i wiecej , czyli model okreslany jako ,rodzina wie-
lodzietna”. Taki model stuzy dobrze pojetemu interesowi naszego spo-
teczenstwa, polskiej racji stanu.

W ,Informacji Rzadu o sytuacji spotecznej i materialnej polskich
rodzin, sytuacji demograficznej, promocji zycia w Polsce oraz sytu-
acji dzieci i mtodziezy” wydanej w 2006 roku przez Departament do
spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej nie ma rozdziatu dotyczacego wielo-
dzietnosci. W tabelach ukazujacych rozne statystyki dotyczace rodzin
wymienia sie w szeregu: rodziny z jednym dzieckiem, z dwojgiem,
z trojgiem oraz rodziny z czworgiem i wiecej dzieci. Tak jakby réznica
miedzy czworgiem a na przyktad czternasciorgiem dzieci byta mniej
istotna, niz miedzy trojgiem a czworgiem. O rodzinach wysokowielo-
dzietnych nie wiemy zbyt duzo, to znaczy na przykfad: ile jest w Polsce
rodzin, ktére maja siedmioro, a ile, ktére majg czternascioro dzieci — sg
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to pytania bez odpowiedzi. Innym Zrédtem informacji jest raport rza-
dowy opracowany w 2002 roku pt. ,Informacja o sytuacji rodzin mfo-
dych i wielodzietnych”. Tutaj réwniez brak jest rozrézniert pomiedzy
rodzing z czwdrka dzieci a rodzing, ktéra ma ich wiecej. Nie wprowa-
dza sie kategorii wysokiej wielodzietnosci - rodziny z széstka i wiecej
dzieci sg tak mafg mniejszoscia, ze nawet w raporcie o rodzinach wie-
lodzietnych nie ma jej w ogole! Owszem takie rodziny pojawiajg sie
w mediach na przykfad wtedy, gdy matka dwanasciorga dzieci umiera
zostawiajac rodzine zyjaca w pokoju o powierzchni 20 m kw.

Raport zwraca uwage na korelacje pomiedzy poziomem wy-
ksztatcenia i wielodzietnoscia wskazujac na prawidtowosé: im nizszy
poziom wyksztatcenia tym czestsza wielodzietnos¢. Wirdd wielo-
dzietnych mtodych matzenstw tylko 2,5 proc. zon i 1,5 proc. mezéw
miato, wedtug raportu z 2002 roku, wyzsze wyksztatcenie. Dane te nie
pokrywaja sie z danymi opublikowanymi w ,Raporcie na temat rodzin
wielodzietnych w Poznanskim Powiecie Ziemskim” z 2002 roku. Bada-
nia poznanskie stawiaja pod znakiem zapytania teze o $rednio bardzo
niskim poziomie wyksztatcenia rodzicow rodzin duzych: ,Wyksztatce-
nie rodzicéw w sposdb zasadniczy réznicuje rodziny powiatowe od
poznanskich - czytamy w raporcie. W powiecie rodzice z wyzszym
wyksztatceniem stanowig wéréd rodzicow rodzin wielodzietnych zale-
dwie 8-5 proc. (ojcowie—-matki), w Poznaniu az 22-21 proc. (ojcowie-
—matki)”.

Obraz medialny rodzin duzych jest szczegdlnie niekorzystny: o ro-
dzinie wielodzietnej pisze sie najczesciej w kontekscie patologii, mar-
ginesu i nieodpowiedzialnosci. Tworzy sie wrazenie, jakoby pewna
grupa, fragment miat ukazywac prawde ogdlnga i dotyczy¢ wszystkich
wielodzietnych, stanowiacych 17 proc. rodzin polskich. Badania po-
znanskie nie potwierdzaja sugestii jakoby rodziny wielodzietne miaty
charakteryzowac sie wieksza niz przecietna czestotliwoscia patologii.
Badania statystyczne z raportu rzadowego z 2002 roku méwig jedynie
o tym, ze rodziny wielodzietne to gtéwnie rodziny biologicznie petne,
skfadajace sie z matzenstwa i dzieci (wsréd rodzin wielodzietnych
- 92 proc., podczas gdy wsréd matodzietnych - 82 proc.).

Warto zauwazy¢ jeszcze jedna prawidtowosé¢, na ktéra wskazuje
raport rzadowy z 2002 roku: generalnie im wiecej wychowywanych
dzieci, tym wyraznie nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet i wyzszy
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wskaznik ich biernosci zawodowej, a wiec deklarowanej potrzeby po-
zostawania poza pracg zawodowg z uwagi na wychowywanie dzieci.
Wskaznik zatrudnienia zon wsréd miodych matzenstw bezdzietnych
wynosi 65 proc., natomiast odsetek pracujacych matek dwojga dzie-
ci wynosi 43 proc. Zwieksza¢ sie bedzie wraz z iloscig dzieci. Praca
kobiety w rodzinach jest praca wychowawcza, ,wewnatrzdomowg’,
pracg o bardzo duzym znaczeniu spotecznym, stanowi bowiem o ist-
nieniu oraz jakosci nastepnego pokolenia, a zarazem jest pracg catko-
wicie spoteczna i nieodptatna. W interesie kobiet-matek rodzin wielo-
dzietnych jest nie tyle dyskurs o utatwieniu podejmowania kobietom
pracy — cho¢ to takze — ale przede wszystkim dyskusja o sposobach
waloryzacji pracy wychowawczej w domu i systemie, ktéry bratby pod
uwage wielka, rowniez jako$ przeliczalna na pienigdze, spoteczng do-
niostos¢ takiej, dotad niedocenianej, pracy.

Podstawowa charakterystyka wynikajaca z obu raportéw rzado-
wych oraz badan poznanskich jest fakt, ze pojawienie sie trzeciego
dziecka oznacza w znaczacej liczbie przypadkéw znalezienie sie ro-
dziny w niekorzystnej sytuacji dochodowej. W 2001 roku w sferze
ubdstwa skrajnego (ponizej minimum egzystencji) znajdowato sie
ponad 39 proc. rodzin z czwérka dzieci oraz 14 proc. z tréjka dzieci;
90 proc. rodzin z czworgiem dzieci i ponad 73 proc. z trojgiem dzie-
ci na utrzymaniu znajduje sie ponizej minimum socjalnego. Mimo
spadku liczby urodzen wzrasta obcigzenie rodzin wielodzietnych wy-
chowaniem potomstwa. Spowodowane jest to przedtuzaniem sie
okresu nauki znacznej czesci mtodziezy, a takze, w sytuacji znaczne-
go bezrobocia, brakiem mozliwosci usamodzielnienia sie mtodych
0s0b. Wydtuza sie wiec okres pozostawania na utrzymaniu rodzicow.
W raporcie z 2006 roku czytamy: ,W 2004 roku w stosunku do 2001 ro-
ku najwiekszy wzrost odsetka os6b w rodzinach znajdujacych sie
ponizej progéw ubdstwa zaobserwowano w rodzinach z trojgiem
dzieci (wzrost o 7,6 punktu procentowego odsetka os6b w rodzinach
ponizej minimum egzystencji oraz az o 16,3 punktu procentowego
odsetka os6b w rodzinach ponizej ustawowej granicy ubdstwa) oraz
z czworgiem i wiecej dzieci (wzrost o 6,8 punktu procentowego od-
setka 0s6b w rodzinach ponizej minimum egzystencji oraz az o 18,3
punktu procentowego odsetka oséb w rodzinach ponizej ustawowe;j
granicy ubdstwa). W przypadku pozostatych typdéw rodzin wzrost od-
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setka 0s6b w rodzinach znajdujacych sie ponizej progéw ubdstwa byt
zdecydowanie nizszy". Obrazuje to dalsze ubozenie rodzin wielodziet-
nych. Pozostawanie rodziny w sferze ubdstwa stanowi zagrozenie
degradacja nie tylko spoteczng, ale i biologiczng. Dzieci wychowujace
sie w rodzinach wielodzietnych stanowiag ponad jedna trzeciag ogétu
mitodej populacji (33 proc. - wedtug informacji z 2002 roku). Warunki
rozwojowe dzieci pozostajacych w tych rodzinach istotnie wptywaja
na kondycje kolejnych generacji.

Wychowywanie dzieci w rodzinie jest stuzbg spofeczenstwu. Nie
znajduje to zrozumienia ani w mediach, ani w opinii publicznej, ani
w dziataniach rzadu. Od wielu lat panstwo polskie wobec rodziny
prowadzi polityke dla niej niekorzystna. Przede wszystkim dotyczy
to systemu podatkowego, nie uwzgledniajgcego, lub niedostatecznie
uwzgledniajgcego, liczby dzieci pozostajgcych na utrzymaniu podatni-
ka. Trzeba bra¢ pod uwage, ze osoby majace dzieci ptaca tym wieksze
podatki posrednie, im wiecej maja dzieci na utrzymaniu (sa to koszty
ukryte w podatku VAT - ktéry wzrést po 1 maja 2004 roku — za towa-
ry dzieciece, za wode, opat, gaz, ktérych zuzywa sie wiecej). Matkom
wychowujacym dzieci emerytury nie beda przystugiwaty, badz beda
znaczaco mniejsze niz tych oséb, ktére pracuja wytacznie zawodowo.
W skali ogolnopolskiej brakuje rozwigzan utatwiajacych zycie rodzinie
licznej i umozliwiajacych jej dostep do doébr kultury i lepszej edukacji.

Polska prowadzi polityke socjalng obejmujac pomoca najubozsze
rodziny. Polityka socjalna ma charakter charytatywny, jest reakcja na
zaistniafg biede. Nalezy ja zdecydowanie odrézni¢ od polityki rodzin-
nej. Dla rzeczywistej poprawy sytuacji rodzin sama polityka socjalna
nie wystarczy. Pafstwo musi opracowac projekt polityki rodzinnej,
polityki majacej charakter prewencyjny, bedacej sposobem wyréw-
nywania, rekompensaty kosztéw ponoszonych przez rodzicéw wy-
chowujacych dzieci. Potrzeba nam polityki, ktéra bytaby wyrazem
sprawiedliwosci i solidarnosci wobec tych, ktérzy stuza spoteczenstwu
przygotowujac do zycia nastepne pokolenie Polakéw. Systemy polity-
ki rodzinnej funkcjonujg od lat w wielu krajach Europy. Paistwa Unii
i Komisja Europejska dostrzegajg wplyw regresu demograficznego na
spadek tempa rozwoju gospodarczego i pogtebiajaca sie niewydol-
nos¢ systeméw zabezpieczenia emerytalnego i rentowego. Strategia
lizboriska zobowigzuje panstwa Unii do podejmowania dziatan na

144



rzecz rodziny. Prawie wszystkie panstwa europejskie uwzgledniaja
koszty utrzymania i wyksztatcenia dzieci w systemie podatkowym,
dysponuja rozbudowanym systemem dodatkow, zasitkow i utatwien
po to, by ogranicza¢ proces pauperyzacji rodzin decydujacych sie
na wychowywanie dzieci. Polityka rodzinna w Polsce jeszcze nie ist-
nieje. Jej tworzenie musi sie wigzac¢ ze spoteczng debatg na tematy
zwigzane z rodzing, jej funkcjami, rolg i znaczeniem. Konieczne jest
porozumienie i integracja srodowisk dziatajacych na rzecz rodzin oraz
ich wspétpraca z instytucjami rzadowymi i samorzadowymi. Mamy na-
dzieje, ze proces sie rozpoczat.



Zwiazek Duzych Rodzin ,Trzy Plus” -
zarys zasad i postulatow

ZDR opowiada sie za wolnoscig wyboru i walczy o wolnos¢ wyboru:

- nie chcemy nikogo nakfania¢, aby miat liczng rodzine, ale walczy-
my o to, aby kazdy, kto chce mie¢ wiecej dzieci miat zapewnione
warunki spoteczne i ekonomiczne pozwalajace na wolne podjecie
i realizacje tej decyzji;

— nie wypowiadamy sie na temat tego, czy matka powinna zostac
w domu z dzie¢mi, czy powinna robi¢ kariere zawodowa — chcemy,
aby kazda matka mogta wybra¢ sama, ktéra droga jest lepsza w jej
konkretnej sytuacji osobistej dla niej i dla jej rodziny, i aby miata za-
pewnione warunki spoteczne i ekonomiczne pozwalajace na wolne
podjecie i realizacje tej decyzji;

— z tego punktu widzenia oceniamy planowane $rodki polityki pro-
rodzinnej — powinny one by¢ projektowane i realizowane w ten
sposéb, aby zapewni¢ rodzinom swobodny wybdr bez prawnego
i finansowego narzucania zaprojektowanych rozwigzan.

Cieszymy sie, ze nasz pierwszy postulat - uwzglednienie w syste-
mie podatkowym dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicéw, zo-
stat zrealizowany w duzej mierze przez wprowadzenie ulgi podatko-
wej na kazde dziecko w rodzinie. Mamy nadzieje, ze bedzie to przetom
w koncepcjach indywidualistycznych, niedostrzegajacych rodziny jako
podstawowej jednostki spotecznej i ekonomicznej. We wszystkich ba-
daniach rodzina znajduje sie posréd najwazniejszych dla Europejczy-
kow wartosci — w Polsce zajmuje miejsce pierwsze. Niestety tym prio-
rytetom nie odpowiadajg adekwatne rozwigzania prawno-finansowe.

W dokumentach europejskich polityka rodzinna panistwa definio-
wana jest jako:

1. Czas dla rodziny;

2. Przestrzen dla partnerstwa i wychowania;

3. Bezpieczenstwo finansowe i socjalne rodziny;

4. Koncepcja pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego;

5. Czas na wyksztatcenie, doksztatcenie i przekwalifikowanie sie.

W Polsce aktualnie dyskusja koncentruje sie na czwartym obsza-
rze - pogodzenia zycia zawodowego i zycia rodzinnego.
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Chcemy bardzo mocno podkresli¢, ze to rodzina ma prawo wybraé
forme zajmowania sie dzie¢mi i w zaden sposéb nie moze by¢ ograni-
czane prawo do opieki nad dzieckiem przez rodzicéw. Mechanizmom,
ktére dofinansowujg opieke zbiorowa (ztobki, przedszkola), winno
towarzyszy¢ rowniez wsparcie finansowe rodzicow, ktérzy zdecyduja
sie sami zaja¢ swoimi dzie¢mi, rezygnujac z pracy w tym okresie. Do
rozwazenia jest tu koncepcja ,bonu wychowawczego”

Traktowanie matek zajmujgcych sie dzie¢mi jako os6b ,niepracuja-
cych’, co stato sie tak powszechne, ze weszto na state do jezyka po-
tocznego i urzedowego, nalezy uznac za forme dyskryminacji, ktorej
chcemy sie sprzeciwia¢. Notabene w kulturze niemieckiej to matka
pracujaca jest symbolem negatywnym - takiego stereotypu tez nie
akceptujemy. Proponujemy natomiast szersze zastanowienie sie nad
obliczeniami np. Gary Beckera - noblisty w dziedzinie ekonomii, ktory
dowodzi, ze 30 proc. PKB kazdego kraju wypracowywane jest przez
nieodptatng prace kobiet mierzong w zdrowiu, lepszych wynikach
w nauce, lepszym odzywianiu i poczuciu spokoju i bezpieczeristwa
0s0b nig otoczonych.

Bedziemy ubiega¢ sie o rozwigzania uwzgledniajace w systemie
emerytalnym wktad pracy wykonywany na rzecz rodziny. W wiekszo-
$ci panstw europejskich, wychowanie kazdego dziecka skutkuje zali-
czeniem matce (ojcu) 3-4 lat do emerytury.

Waznym problemem jest szybkie wygasanie nabytych uprawnien
zawodowych (przewaznie po 5 latach). To dramatycznie pogarsza sy-
tuacje zawodowg matek, ktére przerywaja prace ze wzgledu na ma-
cierzynstwo, i jest jedng z przyczyn osiggania nizszych dochodéw
z pracy. | znowu - znane sg w Europie programy skierowane do matek
chcacych powrdci¢ po przerwie do pracy, w postaci kurséw (np. fran-
cuskie retravailler) nie tylko przygotowujacych do pracy w zmienio-
nym otoczeniu, ale wydobywajacych nowe doswiadczenia i predyspo-
zycje nabyte poprzez prace na rzecz dzieci i rodziny.

Waznym postulatem jest monitorowanie wptywu na rodzine przy-
gotowywanego ustawodawstwa. Proponujemy poszerzenie oceny
skutkéw regulacji w procesie legislacyjnym o ocene wptywu projek-
towanej regulacji na sytuacje rodziny. Obecnie projektodawca musi
przedstawi¢ ocene wptywu na sektor finanséw publicznych, na rynek
pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrznag gospodarki oraz sy-
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tuacje i rozwdj regionalny itp. Wiekszos¢ krajow dysponuje minister-
stwem rodziny, ktore jest odpowiedzialne za tego typu analizy. Inne,
jak np. Francja, maja rozbudowang strukture organizacji rodzinnych
pozarzadowych, ktére sg zobowigzane do opiniowania wszelkiego
ustawodawstwa dotyczacego rodziny. Maja do tego umocowania
prawne (wprowadzone przez de Gaulle’a w 1945 roku). Obecnie, aby
podota¢ temu zadaniu zatrudniajg 80-osobowy zespdt ekspertow,
przygotowujacy opinie poszczegdlnych aktéw prawnych.

Oceny wymagaja juz istniejgce rozwigzania prawne.

Waznym jest moéwienie o czasie i Srodkach finansowych dla rodzin.
Rodzina w Polsce stata sie tak dalece sprawg prywatng, iz np. trudno
jest mowic¢ o dostosowaniu godzin pracy i sposobu jej wykonywania
do obowiagzkéw rodzinnych. W Europie praca na czes¢ etatu, w go-
dzinach zmiennych, jest mocno powiagzana z iloscig wychowywanych
dzieci. W Polsce takiej zaleznosci nie ma. Godziny nadliczbowe tez nie
s traktowane jako wymierzone przeciw rodzinie. Mato tez mozna zna-
lez¢ w Polsce rozwigzan prawnych bioragcych pod uwage zwiekszajace
sie koszty utrzymania wraz z wielkoscig rodziny. Postulaty ulgowych
biletéw dla rodzin do muzeum, na ptywalnie, do os$rodkéw kultury,
srodkéw komunikacji spotykajg sie z lekkim zdziwieniem, jesli nie
drwinga. A przeciez s3 to mechanizmy uruchamiane w Europie juz od
zakonczenia | wojny $wiatowej. Wobec problemédw demograficznych
w Unii Europejskiej sformutowano postulat: pozwélmy rodzinom eu-
ropejskim miec tyle dzieci ile chca — nie powinny decydowa¢ uwarun-
kowania finansowe. Badania wykazujg bowiem, ze Europejczycy maja
o jedno dziecko mniej niz by chcieli.

W ostatnich latach w Unii Europejskiej dokonato sie przewartoscio-
wanie. Powstato Przymierze dla Rodziny, pokazujace wazng i nieza-
stepowalna role rodziny w $wiecie wspétczesnym, promujace dobre
rozwigzania. Wydaje sie, ze Polska moze by¢ waznym elementem tego
Przymierza. W Polsce powszechne jest sprawowanie w rodzinie opieki
nad wszystkimi cztonkami tej opieki potrzebujacymi - od narodzenia
poprzez chorobe i $mieré. Ale Polska potrzebuje znalezienia wtasci-
wych mechanizméw wsparcia rodziny w tych funkcjach - tego tez
mozemy sie nauczy¢ od innych.



Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”
w sprawie projektu polityki rodzinnej
rzagdu premiera Jarostawa Kaczynskiego,
przedstawione 8 marca 2007 roku

Przedstawiony przez Panig Minister Joanne Kluzik-Rostkowska rzado-
wy projekt polityki rodzinnej zastuguje na uznanie ze wzgledu na traf-
na diagnoze sytuacji rodzin oraz wyzwan, jakie stoja przed Polska.

Roztozenie wdrazania programu na 7 lat uwazamy za zbyt dtugie.
Naszym zdaniem nie powinno wychodzi¢ poza okres obecnej kaden-
ji Sejmu.

W ocenie kosztéw rozwigzan nalezatoby uwzgledni¢, ze zwiekszo-
ne dochody rodzin odcigzajg w pewnym stopniu pomoc socjalna,
a zwiekszaja wydatki konsumpcyjne, réwniez opodatkowane, i wpty-
wy np. z podatku VAT.

Stanowisko dotyczace poszczegdlnych zagadnien

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji rodzin w zakresie
systemu podatkowego i emerytalno-rentowego.

1.1. Problem: Nadmierne opodatkowanie rodzin posiadajacych dzieci.

Sprawa o podstawowym znaczeniu. Wobec niejasnosci czy chodzi
o kwote wolna od podatku czy ulge podatkowa, stanowczo opowia-
damy sie za kwotg wolng, ktéra w odréznieniu od ulgi moze ochronic
wieksze rodziny przed progresja podatkowa, osiagana przy istotnie
nizszych dochodach na osobe w rodzinie w poréwnaniu z osobami
niewychowujacymi dzieci.

1.2. Problem: Dyskryminacja oséb wychowujacych dzieci

w systemie ubezpieczen spotecznych.

Propozycje oceniamy pozytywnie. Dodatkowo proponujemy wprowa-
dzenie transferu czesci (np. 10-15 proc.) sktadek emerytalnych kaz-
dego petnoletniego dziecka na konta emerytalne zyjacych rodzicéw.
Rozwigzanie nie pocigga zadnych kosztéw dla budzetu.
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1.3. Dyskryminacja os6b catkowicie poswiecajacych sie wychowaniu
dzieci w okresie po zakonczeniu urlopu wychowawczego.

Rozwiazanie porzadkujace stan prawny. Nie zwieksza zasobdéw ro-
dziny i nie ogranicza dyskryminacji. Moze zniecheca¢ do zawierania
legalnych zwigzkow.

2. Wysokie koszty opieki zdrowotnej nad kobieta i dzieckiem.

2.1. Dostepnos¢ opieki medycznej dla dzieci i kobiet w cigzy.
Popieramy odbudowe opieki medycznej w szkole.

2.2. Wysokie koszty zwigzane z cigza i porodem.

3. Urlopy macierzynskie.

3.1. Zagwarantowanie ciagtej opieki nad dzieckiem przez matke
w pierwszych miesigcach jego zycia.

Popieramy wydtuzenie urlopéw macierzynskich i objecie nimi oséb
pracujacych na wiasny rachunek.

4. Pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji finansowej.

4.1. Finansowanie opieki nad dzieckiem w rodzinie ubogie;j.
Swiadczenia rodzinne w postaci zasitkéw rodzinnych nie powinny by¢
traktowane jak pomoc socjalna. Pomoc rzeczowa najbiedniejszym
moze by¢ oferowana dodatkowo, a nie zamiast. Poniewaz prawie
wszystkie rodziny z wiekszg liczba dzieci spetniajg kryterium docho-
dowe upowazniajagce do $wiadczen rodzinnych, nalezatoby wymodg
dokumentowania dochoddéw pozostawi¢, co najwyzej, dla rodzin
z jednym lub dwdjka dzieci, a oszczednosci osiggniete z tytutu zmniej-
szenia kosztow obstugi przeznaczyc¢ na bezposrednie swiadczenia. Nie
zgadzamy sie na instytucjonalizacje nieufnosci do rodziny, sprzeczng
z zatozeniami programu.

4.2. Rodziny wychowujace dziecko niepetnosprawne.

Popieramy wyzsze zasitki dla rodzin utrzymujacych dzieci niepetno-
sprawne.

5. Skuteczna pomoc rodzinie niewydolnej wychowawczo, rodziny
w kryzysie.

5.1. Zle zorganizowana i mato efektywna praca z rodzing naturalna.
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Zbudowanie systemu komputerowego ,Monitorowanie loséw dziec-
ka” budzi niepokdj. Moze mie¢ sens w projekcie programu przeciw-
dziatania patologiom, a nie w programie polityki rodzinne;j.

5.2. Duze instytucjonalne domy dziecka jako podstawowa forma opie-
ki nad dzieckiem, ktére musi zosta¢ zabrane z rodziny naturalne;j.
Oczywiscie stuszne zatozenie wspierania rodzinnych domoéw dziecka.
Tym bardziej pokazuje sens wspierania rodzinny naturalnej, gdzie te
same cele moga by¢ osiagniete nieporéwnanie mniejszym kosztem.

6. Godzenie roli rodzica z innymi rolami spotecznymi.
6.1. Mozliwo$¢ pogodzenia studiéw z macierzyfistwem.
6.2. Zakwaterowanie.

6.3. Pomoc socjalna.

6.4. Pomoc naukowa.

7. Jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury wspierajacej proces wychowania
dzieci.

7.1. Dostepnos¢ bezptatnych przedszkoli publicznych.

Brak oszacowania kosztéw ponoszony przez gminy dzisiaj i mozliwo-
$ci sfinansowania catkowitej bezpfatnosci, zwlaszcza w sytuacji zwiek-
szenia liczby chetnych. Bardzo kosztowne rozwiazanie i pogtebiajace
dyskryminacje matek, ktére zajmuja sie swoimi dzie¢cmi w domu. Je-
zeli dziecko w publicznym przedszkolu ma 100 proc. dotacji, w pry-
watnym 75 proc., proponujemy dla dziecka w domu np. 50 proc. tej
kwoty. Zmniejszy to zapotrzebowanie na kosztowne przedszkola.

7.2. Godziny otwarcia przedszkoli oraz przerwy wakacyjne.

Elastycznos¢ jest wazna, ale w innych krajach europejskich nie do-
puszcza sie przebywania dziecka w przedszkolu diuzej niz 7 godzin
dziennie.

7.3. Zasady funkcjonowania przedszkoli niepublicznych oraz innych
form edukacji przedszkolne;j.

Ograniczenie rygoréw formalnych umozliwiajagcych powstawanie ,mi-
kroprzedszkola” nawet z kilkorgiem dzieci, korzystajacych z podob-
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nego wsparcia gmin, jak przedszkola prywatne jest bardzo dobrym
pomystem.

7.4. Zanik przedszkoli przyzaktadowych.
7.5. Dostepnos¢ ztobkéw.

7.6. Funkcjonowanie szkét podstawowych.

8. Godzenie pracy i macierzynistwa.

8.1. Trudnosci z uzyskaniem elastycznych warunkéw pracy po powro-
cie z urlopu macierzynskiego/wychowawczego.

9. Problemy zwiagzane ze zmiang kulturowa.

9.1. Spoteczna percepcja atrakcyjnosci posiadania dziecka spadta
w poréwnaniu z innymi wartosciami.

9.2. Nieobecnos$¢ w mediach rodzin wielodzietnych.

10. Dziafania o charakterze edukacyjnym i informacyjnym.

10.1. Ograniczone mozliwosci przygotowania rodzicéw do porodu
i rodzicielstwa.

10.2. Brak rozwigzan instytucjonalnych utatwiajagcych zdobywanie
wiedzy z zakresu opieki i wychowania dziecka.

Uzasadnienie i uwagi dodatkowe do Stanowiska

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji rodzin w zakresie systemu podatko-
wego i emerytalno-rentowego.

1.1. Problem: Nadmierne opodatkowanie rodzin posiadajacych dzieci.

Proponowane kwoty sg bardzo niskie. Poniewaz w systemie podatko-
wym istnieje juz mechanizm wspdélnego opodatkowania matzonkéw
i samotnych rodzicédw, by¢ moze integracja tych mechanizméw po-
zwolitaby uprosci¢ system i zwiekszy¢ kwoty na kazde dziecko.

1.2. Problem: Dyskryminacja os6b wychowujacych dzieci w systemie
ubezpieczen spotecznych.

Wprowadzenie transferu np. 15 proc. sktadek emerytalnych kazde-
go petnoletniego dziecka na konta emerytalne zyjacych rodzicow,
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a pozostate 85 proc. byloby przejmowane przez system emerytalny.
Transfery miedzypokoleniowe s3 istotg systeméw emerytalnych, lecz
wprowadzenie pierwszenstwa rodzinnych transferéw indywidualnych
pozwoli odbudowac¢ kapitat sktadkowy rodzicow z licznym potom-
stwem, kompensujac istniejacg dyskryminacje oséb wychowujacych
dzieci w systemie ubezpieczen spotecznych.

1.3. Dyskryminacja os6b catkowicie poswiecajacych sie wychowaniu
dzieci w okresie po zakoriczeniu urlopu wychowawczego.

2. Wysokie koszty opieki zdrowotnej nad kobieta i dzieckiem.

2.1. Dostepnosc¢ opieki medycznej dla dzieci i kobiet w cigzy.

2.2. Wysokie koszty zwigzane z cigza i porodem.

3. Urlopy macierzynskie.

3.1. Zagwarantowanie ciagtej opieki nad dzieckiem przez matke
w pierwszych miesigcach jego zycia.

4. Pomoc dla rodzin w trudnej sytuacji finansowe;j.
4.1. Finansowanie opieki nad dzieckiem w rodzinie ubogiej.

4.2. Rodziny wychowujace dziecko niepetnosprawne.

5. Skuteczna pomoc rodzinie niewydolnej wychowawczo, rodziny
w kryzysie.

5.1. Zle zorganizowana i mafo efektywna praca z rodzing naturalna.

5.2. Duze instytucjonalne domy dziecka jako podstawowa forma
opieki nad dzieckiem, ktére musi zostac zabrane z rodziny naturalne;j.

6. Godzenie roli rodzica z innymi rolami spotecznymi.
6.1. Mozliwos¢ pogodzenia studiéw z macierzyfnstwem.
6.2. Zakwaterowanie.

6.3. Pomoc socjalna.

6.4. Pomoc naukowa.

7. Jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury wspierajacej proces wychowania
dzieci.

7.1. Dostepnos¢ bezptatnych przedszkoli publicznych.
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7.2. Godziny otwarcia przedszkoli oraz przerwy wakacyjne.

7.3. Zasady funkcjonowania przedszkoli niepublicznych oraz innych
form edukacji przedszkolne;j.

7.4. Zanik przedszkoli przyzaktadowych.
7.5. Dostepnos¢ ztobkow.

7.6. Funkcjonowanie szkét podstawowych.
8. Godzenie pracy i macierzynstwa.

8.1. Trudnosci z uzyskaniem elastycznych warunkéw pracy po powro-
cie z urlopu macierzynskiego/wychowawczego.

9. Problemy zwiagzane ze zmiang kulturowa.

9.1. Spoteczna percepcja atrakcyjnosci posiadania dziecka spadta
w poréwnaniu z innymi wartosciami.

9.2. Nieobecnos¢ w mediach rodzin wielodzietnych.
10. Dziafania o charakterze edukacyjnym i informacyjnym.

10.1. Ograniczone mozliwosci przygotowania rodzicow do porodu
i rodzicielstwa.

10.2. Brak rozwiagzan instytucjonalnych utatwiajacych zdobywanie
wiedzy z zakresu opieki i wychowania dziecka.



Joanna Krupska

Przewodniczaca Zwiazku
Duzych Rodzin ,Trzy Plus”

Polityka rodzinna szansa dla Polski

Konferencja prasowa, 17 pazdziernika 2007 roku

W Europie méwi sie o polityce rodzinnej bardzo czesto w liczbie mno-
giej, zeby podkresli¢, ze kazde panstwo musi wypracowac swoj model
polityki rodzinnej. Poniewaz historia, kultura i potrzeby spoteczenstw
s rézne, wiec rézne sa polityki rodzinne w poszczegélnych krajach.
Polityka rodzinna powinna by¢ odpowiedzig na potrzeby spoteczei-
stwa, w ktérym powstaje, faczy¢ sie ze zrozumieniem jego niepo-
wtarzalnej historii, kultury i jego obecnej sytuacji. Jaka jest sytuacja
Polski?

Nie sposéb, méwiac o polityce rodzinnej, nie wspomnie¢ o proble-
mie demograficznym. Obecna sytuacja demograficzna w Polsce jest
dramatyczna (nawet na tle wyludniajacej sie Europy) i stanowi naglace
wyzwanie dla aktualnej polskiej polityki. Prosta zastepowalnos¢ po-
kolerr ma miejsce przy wskazniku dzietnosci powyzej 2,1. Taki wskaz-
nik po raz ostatni zostat osiagniety w 1988 roku. W ciggu szesnastu
nastepnych lat spadt do poziomu 1,22 (w 2003 roku) co oznacza, ze
pokolenie dzieci urodzonych w tym czasie jest o 42 proc. mniej liczne
od pokolenia swoich rodzicow. W 2007 roku wskaznik ten podnidst
sie do poziomu 1,27 — jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w Unii
Europejskiej. Wedtug prognozy ONZ populacja Polski do roku 2050
zmniejszy sie o 20,5 proc.

Wzrasta sredni wiek Polakéw — spoteczenstwo starzeje sie. Fatalng
sytuacje ludnosciowa pogtebia znaczaca emigracja mtodych Polakéw
do zamozniejszych krajéw Unii Europejskie;j.

Starzenie sie i zmniejszenie populacji nie pozostanie bez wptywu
na rozwdj gospodarczy: grozi zatamaniem systemu emerytalnego
i ubezpieczeh spotecznych, zmniejszeniem popytu i, w dalszej per-
spektywie, zatamaniem gospodarczym.
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Tymczasem wydatki na polityke rodzinng w Polsce nalezg do naj-
nizszych w Europie. Jesli za$ chodzi o wspieranie rodziny w jej funkgcji
prokreacyjnej i wychowawczej, to po prostu sa najnizsze w Europie.
Zasitki na dzieci sg najnizsze wéréd panstw Unii, ale nizsze takze w po-
réwnaniu do Ukrainy i Rosji.

W Europie idea polityki rodzinnej pojawita sie juz w latach dwu-
dziestych XX wieku, dojrzewata i rozwijata sie przez dziesiatki lat. Wia-
zata sie z dyskusjg spoteczng i powolnym budowaniem struktur praw-
nych i ekonomicznych. W stosunku do Europy jestesmy w dziedzinie
polityki rodzinnej zapdznieni, mamy wiele do nadrobienia.

Warto przypomnie¢, ze dziedzictwo PRL jest, pod tym wzgledem
jednoznaczne - wiladza ludowa prowadzita polityke antyrodzinna.
Niestety przez ostatnie osiemnascie lat wcigz niewiele sie zmienito.

W czasie rzadéw SLD, w latach 1999-2004, podjeto szereg decyzji
sprzecznych z interesami rodziny — urlopy macierzynskie zostaty skré-
cone o osiem tygodni, zwiekszono stawki VAT na towary dzieciece
z 7 na 22 proc., zlikwidowano Fundusz Alimentacyjny. Przyjeto ustawe
o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra umozliwiata rozliczanie samotnego
rodzica wraz z dzie¢mi w taki sposéb, ze rozwody staty sie optacalne.
Po uchwaleniu ustawy, w ciaggu 8 miesiecy o 203 proc. wzrosta ilos¢
przeprowadzonych separacji, a o 23 proc. rozwoddw.

Ostatnie dwa lata przyniosty w dziedzinie polityki rodzinnej pewien
postep. Zostat wprowadzony zasitek porodowy — pierwszy prorodzin-
ny gest panstwa. Istotne znaczenie ma uchwalenie ulgi od podatku
na kazde dziecko. Powoduje ono zniesienie dyskryminacji podatkowe;j
rodzin posiadajacych dzieci. Potrzeba sformutowania polskiego mo-
delu polityki rodzinnej zaczyna by¢ dostrzegana.

Efektem wieloletniego braku rodzinnej polityki jest gwaltowna
pauperyzacja rodzin posiadajacych dzieci. Im wiecej dzieci w rodzinie,
tym biedniej. W 1989 roku 37 proc. rodzin z czwérka dzieci zyto na po-
ziomie minimum socjalnego, w 2001 roku juz ponad 90 proc. Ogrom-
na czes¢ rodzin wielodzietnych zostata zepchnieta do pozycji klien-
tow opieki spotecznej. Pauperyzacja rodzin wielodzietnych w okresie
transformacji ustrojowej nastepuje szybciej niz innych. W efekcie pol-
ska bieda dotyczy w pierwszym rzedzie dzieci.

Dotad w odpowiedzi na potrzeby rodzin w Polsce istniata jedy-
nie polityka socjalna. Jest ona skierowana do rodzin najubozszych,
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wymagajacych wsparcia, ma charakter charytatywny. Jej narzedzia-
mi sg zasitki i zapomogi przydzielane w zaleznosci od dochodéw.
Cho¢ w pewnym zakresie jest konieczna, ma wady. System socjal-
ny jest drogi i skomplikowany w funkcjonowaniu. Utrwala postawy
roszczeniowe i uczy biernosci. Stawia rodzine w roli otrzymujacego
jatmuzne.

Polityka rodzinna jest czym innym niz socjalna i kieruje sie inng filo-
zofia. Nie upokarza, lecz docenia rodzine i motywuje do odpowiedzial-
nosci. Polityka rodzinna ma za zadanie wyréwnanie wysokich kosztow,
jakie ponosza rodziny wychowujace dzieci. Zwrot kosztéw jest czym
innym niz zapomoga dla biednych. Narzedzia polityki rodzinnej sa
bardzo rozbudowane i zréznicowane, wiagzg sie z uznaniem wktadu
pracy opiekuniczej i wychowawczej rodzicéw za prace spotecznie
istotna. Sa to wiec rozwigzania podatkowe pozostawiajace w rodzinie
majacej dzieci wiecej pieniedzy. Sa to ulgi, zasitki z tytutu urodzenia
lub wychowywania dzieci, dtuzsze urlopy macierzynskie i wychowaw-
cze, Karty Rodziny Duzej, uwzglednienie ilosci wychowywanych dzieci
w wysokosci emerytury, dziatania majace na celu utatwienia w tacze-
niu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi itp. Kombinacja tych
rozmaitych rozwigzan utatwia zycie rodzinne i zapobiega wpadaniu
rodzin poza granice ubdstwa. Mozna powiedzie¢, ze polityka rodzin-
na jest forma profilaktyki zapobiegajacej marginalizacji i pauperyzacji
rodzin, zwlaszcza tych majacych wiecej dzieci. Dobrze rozwinieta po-
lityka rodzinna sprawia, ze polityka socjalna przestaje by¢ potrzebna
na szerokg skale. Polityka rodzinna jest rodzajem inwestycji panstwa
w zdrowa przysztos¢. Jest szansg na lepsze jutro.

Polska konstytucja zapewnia ochrone rodziny i zycia rodzinnego.
To oznacza, ze polityka rodzinna powinna sta¢ sie spotecznym i pub-
licznym priorytetem.



List organizacji pozarzadowych
do minister Joanny Kluzik-Rostkowskiej

Warszawa, dnia 13.04.2007 r.

Pani Minister Joanna Kluzik-Rostkowska
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej
ul. Tamka 3

00-349 Warszawa

Szanowna Pani Minister

Z satysfakcja odnotowujemy opracowanie Programu Polityki Ro-
dzinnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Program przedstawiony
przez Rzad jest krokiem we wtasciwym kierunku, rzetelnie i trafnie sta-
wiajacym diagnoze sytuacji rodziny we wspodfczesnej Polsce. Program
moze stac sie niewatpliwie podstawa rzetelnej i merytorycznej debaty
publicznej o roli i funkcjach panstwa w realizacji konstytucyjnej za-
sady ochrony rodziny. Ponizsze uwagi koncentruja sie na problemach
wymagajacych pogtebionej dyskusji, szczegdlnie kontrowersyjnych
dla organizacji pozarzadowych, nizej podpisanych.

W naszym przekonaniu przedstawiona w Programie diagnoza sytu-
acji spotecznej, ekonomicznej i demograficznej jest wyraznie nieade-
kwatna do proponowanych rozwigzan.

Przede wszystkim zwracamy uwage, ze mimo deklaracji realnego
wsparcia rodzin wychowujacych dzieci Program nie zawiera jedno-
znacznych i spojnych propozycji podatkowych dla rodzin wielodziet-
nych. Wadliwa jest zwtaszcza ta czes¢ Programu, ktéra deklaruje wpro-
wadzenie kwoty wolnej od podatku dochodowego w wysokosci okoto
3000 zt na kazde dziecko, a jednoczesnie proponuje wprowadzenie
(i to stopniowe) symbolicznej ulgi podatkowej w kwocie 200 zt (ulgi,
a nie kwoty wolnejl). Sprzecznos¢ Programu w tym newralgicznym
punkcie moze wskazywac, iz Rzad wbrew deklaracjom nie zamierza
zaprzesta¢ polityki nieréwnego traktowania rodzin wielodzietnych,
ktére ponosza nieproporcjonalnie duze ciezary finansowe zwigzane
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z ksztatceniem i wychowaniem dzieci. Program dyskryminuje de facto
osoby wychowujace dzieci wzgledem tych nie posiadajacych dziedi,
co jest niezgodne z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec ciezaréw
publicznych.

Uwazamy, ze Program Rzadu Rzeczypospolitej musi znosi¢ co
najmniej obecne, dyskryminujace rozwigzania podatkowe. Do tego
konieczne jest przyznanie kazdemu podatnikowi wychowujacemu
dzieci, prawo do kwoty wolnej od podatku dochodowego réwnej co
do wysokosci z ta, ktéra przystuguje kazdemu podatnikowi, tzn. okoto
3000 zt. Podkreslamy jednoczesdnie, ze rozwigzanie to nie musi powo-
dowac zwiekszenia wydatkéw budzetowych, poniewaz koszt przyzna-
nia kwoty wolnej na kazde dziecko mozna zbilansowa¢ w ostatecz-
nosci odpowiednim obnizeniem ogdlnej kwoty wolnej dla wszystkich
podatnikéw. Tylko w ten sposéb mozna bowiem zagwarantowacd row-
nos¢ obywateli wobec ciezaréw publicznych i solidarnos¢ miedzypo-
koleniowa.

Ponadto zauwazamy, ze Program rzadowy realizuje europejski
trend wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz
stymulowania zatrudnienia kobiet. Ten skadinad stuszny kierunek
prac Rzadu nie powinien jednak prowadzi¢ do deprecjacji spotecznej
i ekonomicznej kobiet, ktére poswiecaja sie wyksztatceniu i wychowa-
niu wiasnych dzieci. W przypadku rodzin wielodzietnych pozostawa-
nie jednego z rodzicow w domu jest nieuniknione. Program Rzadu
deklarujacy solidarnos¢ ze wszystkimi rodzinami nie moze zapominac
o rodzicach gotowych do zatozenia rodzin wielodzietnych. W naszym
przekonaniu Rzad powinien wspiera¢ takze te rodziny.

W zwiagzku z powyzej przedstawionymi uwagami krytycznie ocenia-
my Program w tej czesci, ktdra zaktadajac obligatoryjne finansowanie
z budzetu panstwa sieci ztobkéw i przedszkoli, pomija jednoczesnie
dofinansowanie rodzin decydujacych sie na opieke nad dzieckiem
w domu. Program w ten sposéb dyskryminuje osoby decydujace sie
na samodzielne wychowanie dzieci.

Uwazamy, iz konieczne jest réwne finansowanie ze $rodkéw pub-
licznych wychowania dzieci w ztobkach i przedszkolach oraz dzieci
wychowywanych przez samych rodzicéw. Nie ma bowiem zadnego
uzasadnienia dla wielkich wydatkéw na ztobki i przedszkola, jezeli wy-
datki te sa realizowane wbrew woli rodzicow-podatnikéw i z narusze-
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niem ich prawa do réwnego traktowania, w $wietle zasady réwnosci
wobec ciezaréw publicznych.

Podkreslamy natomiast zalety Programu w czesci proponujacej
wydtuzenie urlopéw macierzyniskich. Postulujemy jednak skrécenie
okresu dochodzenia do stanu sprzed roku 2001 (kiedy to skrécono
urlopy o osiem tygodni).

Pragniemy zasygnalizowa¢ rowniez watpliwosci wigzace sie z pro-
pozycja podziatlu emerytury meza z niepracujacg zawodowo zona.
Wydaje sig, ze obligatoryjno$¢ tego mechanizmu sugerowana w Pro-
gramie moze zniecheca¢ do zawierania matzenstw a ponadto utatwiac
decyzje o zerwaniu zwigzku matzenskiego. Rozwiazanie to nie przed-
stawia tez zadnej wartosci dodanej dla matzenstw wychowujacych
dzieci. Matzenistwa te nie uzyskuja per saldo nic na tym rozwiazaniu.
Szczegolnie rodzice wychowujacy dzieci i nie mogacy z tego tytutu
podja¢ pracy zarobkowej, nie uzyskuja zadnych gwarancji emerytal-
nych ponad to, co uzyskuje pracujacy matzonek. Rozwigzanie to przy-
pomina dzielenie biedy.

Podsumowujac, organizacje pozarzagdowe nizej podpisane doce-
niajac inicjatywe podjeta przez Rzad, krytycznie oceniaja Program Po-
lityki Rodzinnej we wskazanych wyzej fragmentach. Wady te dotykaja
jednak newralgicznych fragmentéw Programu, waznych zwitaszcza dla
rodzin wielodzietnych, ktére wychowuja ponad 30 proc. wszystkich
dzieci w Polsce.

W sumie oceniamy, ze Projekt nie odpowiada na koniecznos$¢ wy-
réwnania szans miedzy osobami posiadajacymi i nie posiadajacymi
dzieci, mamy jednak nadzieje, ze wzbudzi zywa dyskusje i bedzie
inspiracja dla prawdziwie prorodzinnej, dtugofalowej polityki pol-
skiego panstwa, wyrazajacej sie w konkretnych rozwigzaniach legi-
slacyjnych.

Z wyrazami szacunku,
w imieniu organizacji:

Forum Kobiet Polskich - Ewa Kowalewska, prezes

Fundacja ,Gtos dla Zycia” - dr Pawet Wosicki, prezes

Fundacja Academia luris — Aleksandra Rézycka, cztonek zarzadu
Fundacja Ad Futurum - o. Arkadiusz Sosna, prezes zarzadu
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Fundacja Cyryla i Metodego - Inicjatywa Tato.Net — Dariusz Cupiat,
prezes

Fundacja Kobiety dla Kobiet — Olga Zakowicz, prezes

Fundacja Pomoc Rodzinie - ks. Jarostaw Szymczak, prezes

Fundacja Pro — Marek Plotzke, cztonek zarzadu

Fundacja Swietego Mikotaja — Sylwia Romanczak, petnomocnik
cztonka zarzadu

Instytut Edukacji i Rodziny, Akademia Familijna - Marta Kuca, czto-
nek zarzadu

Instytut Studiow nad Rodzing UKSW - ks. Krzysztof Wolski, wice-
dyrektor

Komitet Upowszechniania Karmienia Piersig przy Instytucie Matki
i Dziecka - prof. Bogdan Chazan, przewodniczacy

MaterCare Polska — Maria Srodon, dyrektor wykonawczy

Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia — dr Pawet Wosicki, prezes

Polski Zwigzek Kobiet Katolickich - Maria Wilczek, prezes

Stowarzyszenie Absolwentéw Instytutu Studidw nad Rodzing
UKSW - Dariusz Krawczyk, prezes zarzadu

Stowarzyszenie Edukacja i Media - Agnieszka Jackowska, cztonek
zarzadu

Stowarzyszenie Kulturalne Fronda - Michat Jezewski, cztonek za-
rzadu

Stowarzyszenie Kultury Chrzescijanskiej im. ks. Piotra Skargi — Sta-
womir Olejniczak, prezes

Stowarzyszenie ,Kuznia Milanowska” — Honorata Kuraszkiewicz,
prezes

Stowarzyszenie Liga Malzenistwo Matzenstwu — Nikoleta Broda,
cztonek zarzadu

Stowarzyszenie Przymierze Rodzin - Izabela Dzieduszycka, prezes

Zwiazek Duzych Rodzin ,Trzy plus” - Joanna Krupska, prezes



Program Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”
uchwalony przez Walne Zgromadzenie Cztonkéw
w dniu 5 kwietnia 2008 roku

Zwiazek Duzych Rodzin ,Trzy Plus” bedac zrzeszeniem oséb, ktére two-
rza duze rodziny podejmuje dziatania:

1) na rzecz realizacji szeroko pojetych intereséw spotecznych i ekono-
micznych wszystkich rodzin wychowujacych dzieci, w szczegélno-
$ci za$ duzych rodzin;

2) zmierzajace do tworzenia wiezi i solidarnosci rodzin wychowuja-
cych dzieci;

3) majace na celu tworzenie pozytywnego obrazu naturalnej rodziny
jako najlepszego srodowiska rozwoju cztowieka, w tym poprzez
wspotprace z mediami;

4) na rzecz przyjecia przez panstwo polityki rodzinnej w szczegélno-
$ci poprzez zagwarantowanie w prawodawstwie Rzeczypospolitej
Polskiej i Unii Europejskiej stusznych intereséw rodziny.

Zwiazek Duzych Rodzin ,Trzy Plus” realizuje te cele poprzez:

- podejmowanie dziatanh na rzecz tworzenia rozwigzan prawnych,
w tym aktywnosci lobbingowej, ktére zapewnig realizacje konstytu-
cyjnego zobowiazania Rzeczypospolitej Polskiej do uwzgledniania
dobra rodziny i udzielania szczegélnej pomocy rodzinom wielo-
dzietnym, w szczegdlnosci poprzez obowiagzkowa analize skutkéw
przygotowywanych przepiséw dla sytuacji rodzin;

— inicjowanie i wspieranie badan dotyczacych sytuacji i potrzeb ro-
dzin oraz zagrozen przed nimi stojacych;

— inicjowanie i wspieranie dziatan organéw panstwa, samorzadu te-
rytorialnego i organizacji pozarzadowych stuzacych dobru duzych
rodzin;

— inicjowanie, przygotowywanie i wspieranie przedsiewzie¢ organi-
zacyjnych i gospodarczych majacych na celu uwzglednianie intere-
séw duzych rodzin, w tym w szczegdlnosci w handlu i zarzadzaniu
przedsiebiorstwami;
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— organizowanie konferencji oraz innych imprez i wydawanie publi-
kacji majacych na celu pogtebianie i upowszechnianie wiedzy na
temat rodziny oraz jej problemow;

— prowadzenie dziatalnosci charytatywnej i opiekuriczej w stosunku
do rodzin bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji;

— podejmowanie wspdtpracy z Kosciotem i organizacjami pozarzado-
wymi na rzecz realizacji celéw Zwiagzku.



Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”
w sprawie polityki painstwa wobec rodzin,
uchwalone przez Walne Zgromadzenie Czlonkow
w dniu 5 kwietnia 2008 roku

Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus” realizujgc swoje statutowe cele
stwierdza, ze zawarte w art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej konstytu-
cyjne zobowigzanie paristwa do uwzgledniania dobra rodziny i udzie-
lania szczeg6lnej pomocy rodzinom wielodzietnym, realizowane sa
w sposdb dalece niedoskonaty. W celu ochrony stusznych intereséw
rodzin, szczegodlnie tych, ktére wychowujg wiekszg liczbe dzieci, ale
takze w dobrze pojetym interesie narodowym, niezbedne jest pod-
jecie przez panstwo bardziej zdecydowanych niz dotychczas krokéw
w zakresie polityki rodzinnej.

Zwiazek w szczegolnosci oczekuje od whadz panstwowych:

- wprowadzenia obowiazku dotgczania przez projektodawcéw aktéow
prawnych przewidywanych skutkéw przygotowywanych regulacji
dla sytuacji rodzin;

— kontynuowania polityki podatkowej uznajacej prawo rodziny do
ptacenia podatku dochodowego z uwzglednieniem liczby jej czton-
kow, uzupetnione o stosowanie tzw. podatku ujemnego w przypad-
ku rodzin o niskich dochodach;

— przygotowania rozwigzan prawno-ekonomicznych w zakresie za-
bezpieczenia emerytalnego, przyznajacych rodzicom wychowuja-
cym dzieci prawo do emerytury za okres pozostawania z matymi
dzie¢mi w domu;

— przygotowania rozwigzah prawno-ekonomicznych polegajacych
na mozliwosci dowolnego korzystania przez rodzine z dotacji pub-
licznych na wychowanie przedszkolne (tzw. bon wychowawczy),
poprzez przyznanie rodzicowi pozostajgcemu z matymi dzie¢mi
w domu prawa do wynagrodzenia w tym okresie;

— przygotowania rozwigzan prawnych przyznajacym dzieciom
z duzych rodzin prawa do bezptatnego lub ulgowego korzystania
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z ustug komunikacyjnych, edukacyjnych i w zakresie ochrony zdro-
wia, débr kultury i sportu (tzw. karta duzej rodziny);

— wyeliminowania regulacji prawnych dyskryminujacych rodziny po-
zostajace w zwigzkach formalnych;

— stworzenia gwarancji bezpieczenstwa finansowego kobiet wycho-
wujacych dzieci do lat 3 poprzez wydtuzenie urlopu macierzynskie-
go i przynajmniej czesciowo ptatnego urlopu wychowawczego;

- prowadzenia polityki mieszkaniowej wspierajacej duze rodziny.

Zwracajac sie z powyzszymi postulatami do wtadz Rzeczypospoli-
tej Zwigzek prosi jednoczesnie Kosciot, wszystkie sity polityczne, or-
ganizacje pozarzadowe zajmujace sie sprawami spotecznymi i rodziny
oraz wszystkich obywateli o poparcie ich. Zdaniem Zwigzku realizacja
prawdziwej polityki wspierajacej rodziny bedzie korzystna nie tylko
dla rodzin, ale jest niezbednym warunkiem zachowania bezpieczen-
stwa i tozsamosci narodowej Polski w nadchodzacych latach.



Spis tresci

Czgsc |
Duze rodziny - bogactwem i nadziejq Polski

Promocja pozytywnych praktyk jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach na rzecz rodzin wielodzietnych

Powitanie i wprowadzenie - Irena Bylicka, grupa ,Pro-rodzina”

Przemodwienia otwierajace konferencje: Marek Jurek, marszatek
Sejmu RP; Joanna Kluzik-Rostkowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej . . . . . . . . .. ..

Rodzina naturalnym srodowiskiem wychowania i szkota zycia -
Stanistaw Stawinski, dr, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej . . . . . . . . ... oL

Aspekty ekonomiczne i demograficzne - podatek ptacony
dzie¢mi - Stanistaw Kluza, dr, przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego . . . . . . . . . . ..o

Rodzina w prawodawstwie polskim - stan faktyczny i pozagdane
kierunki zmian - Antoni Szymanski, senator VI kadencji Senatu RP,
przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu

Samorzad na rzecz rodziny — Wojciech Starzynski, radny
Rady Miasta StotecznegoWarszawy . . . . . . . . . . . ... ..

Samorzad na rzecz rodziny — Pawet Wosicki, dr, radny Rady Miasta
Poznania, prezes Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia . . . . .

Moje doswiadczenie duzej rodziny - Swiadectwa 0s6b publicznie
znanych posiadajacych duze rodziny . . . . . .. ... ... ..

Polityka rodzinna - Barbara Fiala (Niemcy), sekretarz generalny
Europejskiej Federacji Stowarzyszen Rodzin Katolickich (FAFCE)

Oczekiwania Europejczykow w zakresie polityki rodzinnej — Raul
Sanchez (Hiszpania), przewodniczacy Europejskiego Zwigzku
Stowarzyszen Rodzin Wielodzietnych (ELFAC) . . . . . . . . . ..
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Doswiadczenia polityki rodzinnej na Wegrzech - Jené Radnai
(Wegry), wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia Rodzin Katolickich . .
Doswiadczenia polityki rodzinnej we Francji — Francoise Meauze
(Francja), Francuskie Stowarzyszenie Rodzin Katolickich (AFC),
przewodniczaca Europejskiej Sekcji Swiatowej Organizacji Rodzin
(WFO) . . o o e e
Prezentacja srodowisk obecnych na konferencji — prowadzenie
Teresa Kapela, cztonek zarzagdu Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus” .

Dyskusja . . . . . . . ...

Czesc Il
Ekonomiczne uwarunkowania polityki rodzinnej

Przemoéwienie otwierajace konferencje - Ludwik Dorn,
marszatek SejmuRP . . . . ..o Lo

Konstytucyjna gwarancja ochrony rodziny a polityka rodzinna -
Leszek Bosek, dr, Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego . . . . . . . . . ..

Ekonomiczny sens ulg rodzinnych w Polsce -
Mateusz Mokrogulski, Katedra Ekonomii Il, Szkofa Gtéwna
Handlowa . . . . . . . . . . . . . . e

Polityka rodzinna — wyzwaniem konstytucyjnym -
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